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Vinnustofur um samvinnu sveitarfélaga September 2025

Forsaga

Fyrri hluta ars 2025 voru haldnar vinnustofur innvidaraduneytisins og Sambands
islenskra sveitarfélaga med landshlutasamtokum sveitarfélaga, kjornum
fulltrGum og starfsfolki samstarfsverkefna sveitarfélaga.

Alls voru haldnar atta vinnustofur, p.e.a.s. ein i hverjum landshluta. Til umradu
a vinnustofunum var 9. kafli sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 sem fjallar um
samvinnu sveitarfélaga og samninga um starfraekslu verkefna. Sérstok ahersla
var a samvinnu sveitarfélaga i gegnum byggdasamlog skv. 94. gr.
sveitarstjornarlaga, par sem eitt sveitarfélag tekur ad sér verkefni fyrir onnur
sveitarfélog skv. 96. gr. sveitarstjornarlaga (leidandi sveitarfélag),
landshlutasamtok sveitarfélaga skv. 97. gr. sveitarstjornarlaga og almenna
samvinnu sveitarfélaga skv. 92. gr. sveitarstjornarlaga. Markmid vinnustofanna
var ad fa stjornendur sveitarfélaga, kjorna sveitarstjornarfulltria og stjornendur
og starfsfolk samstarfsverkefna sveitarfélaga til ad greina hverjar vaeru helstu
askoranir i samstarfi sveitarfélaga og setja fram tillogur a lausnum a peim
askorunum. Sérstaklega var horft til askorana er tengjast lagarammanum um
samstarf sveitarfélaga og naudsynlegar breytingar a peim logum i ljosi
endurskodunar innvidaraduneytisins a sveitarstjornarlogunum.



Vinnustofur um samvinnu sveitarfélaga

1. Byggoasamlog

September 2025

Misjafnar skodanir komu fram um byggdasamlog, allt fra pvi ad pau séu gott og

skynsamlegt samstarfsform yfir i ad pad zetti ad leggja pbau nidur. Einnig kom

fram umraeda um hvort byggdasamlog vaeri hentugra samstarfsform utan um

framkvamdarverkefni, svo sem drgangsmal og brunavarnir, en floknara pegar

kaemi ad fraeedslu- og félagspjonustumalum. Helstu askoranir snta ad oskyrri

abyrgd baedi a malaflokkum sem eru unnir par inni sem og vardandi fjarmuni,

ydraedishalla milli sveitarfélaga sem og milli kjorinna fulltrda eftir pvi hvort

bau eru i meiri- eda minnihluta og 6gagnsaei i storfum peirra. Vida komu fram

abendingar um ad pad taeki of langan tima ad slita byggdasamldogum og ad

finna purfi leid til ad einfalda slit peirra.

Sjaldan komu fram skyrar lagabreytingatillogur en po kom fram mikilvaegi pess

ad hafa skyrari akvaedi vardandi fjarmognun og abyrgd. Einnig kom fram su

hugmynd ad helstu akvaedi um innihald samninga um byggdasamlog vaeru i

reglugerd en pannig gaeti reglugerdin tekid breytingum i samraemi vid proun

sveitarstjornarstigsins an pess ad purfa lagabreytingu.

Askorun

Farhagsleg abyrgd og yfirsyn: Oskyrt er
hvernig fjarhagslegum skuldbindingum og
abyrgd er hattad, sem getur komid kjornum
fulltrGum 1 opna skjoldu. Einnig er akall um
fleiri valmoguleika en iblatolu vid
kostnadarskiptingu.

Lydraedishalli og fjarlaegd: Kjornir fulltriar og
iblar upplifa fjarlaegd fra akvardanatoku
sem skerdir lydraedislega patttoku.
Stjornarmenn koma oft eingdngu Ur
meirihlutum og ekki er kosid beint i stjornir.

Flokin stjornsysla og slit:
Byggdasamlagsformio er talid flokio,
akvardanataka haeg og pad er verulegum
vandkvaedum bundid ad slita peim.

Tillaga patttakenda ad lausn

Kostnadarskipting Kveda a um fleiri
valmoguleika en ibtatolu vid
skiptingu kostnadar, t.d. midad vid
brunabotamat vegna slokkvilids.

Lantokur. Skoda hvort byggdasamlog
eigi yfir hofud ad hafa lantokuheimild,
eda hvort hvert sveitarfélag eigi ad
taka lan fyrir sig.

Stiornskipurr Thuga moguleika a
beinni kosningu i stjornir eda ad
blanda saman kjornum og 6hadum
fagadilum. Einnig parf ad skyra umbod
stjornar til ad skuldbinda
adildarsveitarfélog.

Slit og abyrgd: Setja skyrari reglur um
hvernig megi slita byggdasamlogum
og hver beri abyrgd ef eitthvad fer
Urskeidis.

Urskurdaradili Koma a fot sérstakri
Urskurdarnefnd til ad taka a oseetti i
stad raduneytisins.



Vinnustofur um samvinnu sveitarfélaga

2. Leidandi sveitarfelog

Reynsla sveitarfélaga af samstarfi i pessu formi er olik en almennt eru pad

minni sveitarfélog sem semja vid staerri nagrannasveitarfélog um ad taka yfir

verkefni pess i tilteknum malaflokkum, pa sérstaklega pegar kemur ad

barnavernd og malefnum fatlads folks. Helstu askoranir sem komu fram var

annars vegar ad sveitarfélag er blid ad afsala sér malaflokknum og getur pvi

ekki haft ahrif a stefnumotun og hins vegar hversu 6gagnsaer kostnadur er.

Baedi kom fram ad leidandi sveitarfélog lendi i askorunum vid ad skilgreina

kostnad og ad pau sveitarfelog sem fa pjonustu leidandi sveitarfélags upplifi ad

bau hafi enga stjorn yfir kostnadi.

Sjaldan komu fram skyrar lagabreytingatillogur en pd kom fram mikilvaegi pess

ad hafa skyrari akvaedi vardandi flarmognun og pa sérstaklega hvernig eigi ad

bregdast vid ef kostnadur eykst umfram pad sem aaetlad var. Einnig kom fram

mikilvaegi pess ad raduneytid gefi Ut frekari leidbeiningar og fyrirmyndir par

sem haegt veeri ad innleida pau akvaedi sem god reynsla er af, p.e.a.s. ad reynsla

sveitarfélaga og proun sveitarstjornarstigsins skili sér inn i leidbeiningar og

fyrirmyndir svo pad sé ekki verid ad finna upp hjolid i hverjum samningi.

Askorun

Vald og abyrgd: Oskyrt er hvort framselja
verdi allt vald, par med talid bodvald yfir
starfsfolki, eda hvort haegt sé ad framselja
adeins hluta. ba er abyrgdarskipting oljos ef
eitthvad fer drskeidis.

Adkoma og kostnadur: Sveitarfélag sem
kaupir pjonustu hefur takmarkada adkomu
ad stefnumotun og akvordunum. Kostnadur
er oft 6gagnsaer og getur fallid til kostnadur
sem ekki er haegt ad rukka fyrir.

Tillaga patttakenda ad lausn

Valdframsal: Skyra i logum ad ekki
sé hagt ad framselja
akvordunarvald an pess ad
bodvald yfir starfsfolki fylgi med.

Moguleiki er po ad leysa pessa
askorun med pvi ad leidandi
sveitarfelag kaupi pjonustu af
adildarsveitarféelogum sem geta
bannig haft afram starfsfolk i
malaflokknum bott abyrgd og
stjornvaldsakvardanir séu teknar af
leidandi sveitarfélagi.

Réttindi: Skyra réttindi pess
sveitarfélags sem kaupir pjonustu,
t.d. rétt til ad sitja nefndarfundi.

Uppgjor- Koma a reglum um
uppgjor pegar sveitarfélag segir sig
Ur samstarfi, par sem tekid er tillit
til fjarfestinga sem hafa att sér
stad.
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3. Landshlutasamtok
sveitarfelaga

[ tengslum vid vinnustofuna var einnig send Gt spurningakonnun um starfsemi
landshlutasamtaka sveitarfélaga par sem rynt frekar i pau atridi er snda ad
landshlutasamtokum, ad teknu tilliti til skyrslu innvidaraduneytisins fra 2020:
,Landshlutasamtok sveitarfélaga: Stada og hlutverk” . Nidurstodur um

landshlutasamtok taka pvi baedi mid af umraedum ivinnustofum sem og
nidurstodum umraeddrar konnunar. Sja helstu nidurstodur konnunar i vidauka.

Lagt er til ad hlutverk og verkefni landshlutasamtaka verdi skyrd og formgerd i
logum til ad eyda Ovissu og styrkja umbod peirra. bad er po ekki vilji til ad gera
bau ad pridja stjornsyslustiginu.

Helstu tillogur um hvad eigi ad festa 1 l0g snla ad skilgreiningu a hlutverki og
umbodi, verkefnum peirra og gagnseei og eflingu stjornsyslu landshlutasamtaka.

Askorun Tillaga patttakenda ad lausn

Oskyrt hlutverk og umbod: Mesta askorunin  Hlutverk: Skilgreina hlutverk

er oskyrt hlutverk samtakanna. pau lenda i og verkefni
umbodsvanda par sem pau eru ekki landshlutasamtaka betur i
formlegt stjornvald en er samt falid ad logum.

sinna verkefnum af halfu rikisins. )
Formfesting: Formgera umbod

samtakanna svo pau geti tekid
vid verkefnum fra rikinu og
komid fram fyrir hond
sveitarfelaga.

Synileiki og gagnsaei: Samtokin eru talin Gagnseae/: Logfesta ad taka eigi
osynileg, baedi fyrir kjornum fulltrGum og fundargerair
ibdum landshlutasamtaka fyrir a

sveitarstjornarfundum.
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https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Landshlutasamt%c3%b6k%20sveitarf%c3%a9laga.%20Sta%c3%b0a%20og%20hlutverk.pdf

Vinnustofur um samvinnu sveitarfélaga

4. Almenn samvinna
sveitarfelaga

Med almennri samvinnu sveitarfélaga er att vid samstarf sem felur ekki i sér
framsal a valdi. betta getur t.d. verid samstarf um rekstur skidasvaeda, stafraenar
lausnir, samnytingu starfsfolks, t.d. personuverndarfulltria, bakvaktir i
barnavernd o.s.frv.

Hér komu upp sérstakar abendingar um ad ekki vaeri naeg pekking a pvi ad
samkvaemt sveitarstjornarlogum ber ad formfesta slikt samstarf i samningi.
Einnig ad sveitarfélog hafa i raun val um petta samstarf jafnvel pott
malaflokkurinn sé pess edlis ad erfitt er ad vera ekki i samstarfi, t.d. vardandi
bjonustu vid heimilislaust folk.

Askorun Tillaga patttakenda ad lausn
Skortur a samningum: bad vantar hefd og Samantekt samninga: Lagt var
reynslu af samningum um oefnislega pjonustu  til ad haegt vaeri ad nalgast
eins og stafraenar lausnir og gogn. yfirlit yfir adra

samstarfssamninga
sveitarfélaga til ad laera af
hvort 6dru pegar kemur ao
bessu samningaformi.
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Vinnustofur um samvinnu sveitarfélaga

Samanteknar nidurstoour

Helstu nidurstodur eru paer ad sveitarfélog vilja hafa til stadar
samstarfsmoguleika pott skiptar skodanir geta verid a pvi hvort samstarfid eigi
ad vera i gegnum byggdasamlag, med einu leidandi sveitarfélagi sem tekur yfir
verkefni eda a 6drum grundvelli. Fram kom ad markviss verkefni
landshlutasamtaka eins og t.d. uppbyggingarsjodir, samgonguaaetlanir og
sameiginlegar stefnur séu vel heppnud og ad almennt sé styrkur i samstodu
sveitarfélaga. bannig geti samstarf verid hagkvaemara og skapad vettvang fyrir
steerri og oflugri einingar.

bratt fyrir vilja til ad hafa samstarfsmoguleika til stadar kom fram ad samstarfi
fylgja toluverdar og margbaettar askoranir sem snda fyrst og fremst ad skorti a
trausti, gagnsaei og skyrleika i hlutverkum og abyrgd. Ekki var po talin porf a
storum kerfisbreytingum heldur frekar markvissum umbotum og skyrari
lagaramma. Einnig var nefnt mikilvaegi sveigjanleika innan lagarammans til ad
broa og mota samstarf og vilja sveitarfélog pvi halda akvednu frelsi og
sveigjanleika. Einnig kom fram ahugi fyrir pvi ad raduneytid, i samradi vid
Sambandi islenskra sveitarfélaga, gaefi fra sér frekari leidbeinandi reglur,
samningsfyrirmyndir og verklagsreglur pegar kemur ad samstarfi sveitarfélaga
og ba sérstaklega samningsforminu, m.a. i pvi skyni ad skyra betur abyrgd og
skyldur samstarfadila.

Helstu nidurstodur eru ad tilefni er til ad:

1. Einfalda og skyra reglur um byggdasamlog, sérstaklega vardandi
fiarmal peirra, abyrgd og slit.

2. Skilgreina betur réttindi og skyldur sveitarfélaga pegar eitt sveitarfélag
tekur yfir verkefni annars eda annarra sveitarfélaga (leidandi
sveitarfélag).

Logfesta skyrara hlutverk og umbod landshlutasamtaka.

4. Efla leidbeinandi hlutverk raduneytisins i samradi vid Samband

islenskra sveitarfélaga.

Einnig kom fram a vinnustofum ad askoranir i samstarfi eru gjarnan mannlegs
edlis sem ekki verda endilega leystar med breytingum a logum pott
lagabreytingar geti hugsanlega faekkad agreiningsefnum. Sem daemi um
almennar askoranir i samvinnu eru olikir hagsmunir og staerdarmunur, skortur a
gagnsai og upplysingagjof, askoranir vardandi fjarmognun, fjarlaegdir og
samgongur milli byggdakjarna og skortur a trausti milli adila. Fjolmargar tillogur
komu fram um baett verklag, samskipti og traust en flestar paer abendingar snda
frekar ad leidbeiningum, fraedslu og innleidingu a breyttu hugafari fremur en
lagabreytingum. Einnig vaeri gott ad skapa markvissan vettvang fyrir samtal,
fraedslu og traustmyndun til ad vinna a peim mannlegu hindrunum sem virdast
oft vega pyngst.
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Zttu landshlutasamtok ad vera?

m Almannaheillafélag

m Byggdasamlag
Félagasamtok sbr.
Sambandid

Hef ekki skodun

Sjalfseignarstofnun

AQild ad landshlutasamtokum

m Skyldubundin
m Valkvaed

09/10/2025
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A ad vera lagmarksfjoldi adildar-
sveitarfélaga i landshlutasamtokum?

Ma framselja til landshlutasamtaka
vald til toku stjornvaldsakvardana?
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Stjornarrad islands.
Innvidaraduneytid

Verkefni landshlutasamtaka: Eiga/mega sinna

Soknaraatlanir landshluta

prystiafl a rikisvaldid

Samradsvettvangur um verkefni a svaedisgrunni

Tengsl vid erlenda samstarfsadila

Upplysingadflun fyrir rikisvaldid og fundir med fulltrGum pess

Urgangsmal, heilbrigdiseftirlit, stafreen mal

Stjornarrad islands.
Innvidaraduneytid

Verkefni landshlutasamtaka: Eiga ekki ad sinna

Barnavernd

Malefni aldradra
Malefni fatlads folks
Skolaskrifstofur
Slokkvilia
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Stjornarrad islands
Innvidaraduneytid

Takmarkanir a framsali verkefna

m Hef ekki skodun
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