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Mal namer: M202610-0095

Samradsgatt stjornvalda

Umsogn Skeida- og Gnipverjahrepps um drog ad frumvarpi til laga um natturu- og
innvidagjald - Mal nr. S-180/2026

Skeida- og Gnupverjahreppur tekur undir pad grundvallarmarkmid frumvarpsins ad ferdamenn taki
sanngjarnan patt i kostnadi vid vernd, vidhald og uppbyggingu ferdamannastada og innvida sem peir
nyta. Markmid frumvarpsins er einmitt skilgreint med peim heetti i 1. gr. pess

Sveitarfélagio gerir hins vegar verulegar athugasemdir vid pa grundvallarnalgun frumvarpsins ad
gjaldskyldan skuli einskordud vid adeins prja ferdamannastadi — Pingvelli, Gullfoss og Geysi.
Samkvaemt 5. gr. eru petta einu gjaldskyldu landsvedin pratt fyrir a0 markmid gjaldsins og pau
vandamal sem pvi er @tlad ad maeta séu landsdekkandi.

Ad mati Skeida- og Gnupverjahrepps er slik afmdrkun hvorki sanngjérn né 1 samreemi vid markmid
frumvarpsins sjalfs. Sveitarfélagio leggur pvi til ad frumvarpinu verdi breytt pannig ad komid verdi a
einum landsdekkandi nattarupassa sem gildi & ferdamannastoédum i eigu eda umsjon rikisins um land
allt. Med pvi verdur gjaldstofninn mun breidari en samkvemt fyrirliggjandi frumvarpi. Pad skapar
jafnframt moguleika 4 ad hafa gjaldid & hvern ferdamann verulega lagra en gert er rad fyrir i
frumvarpinu, an pess ad pad purfi ad leida til leegri heildartekna rikissjoos.

Tillaga Skeioa- og Gnupverjahrepps i stuttu mali

e [ stad pess ad nattaru- og innvidagjaldid gildi adeins & Pingvollum, Gullfossi og Geysi verdi
komid 4 einum landsdekkandi nattirupassa sem gildi 4 ferdamannastodum i eigu eda umsjon
rikisins um land allt.

e Gjaldstofninn verdi pannig breikkadur verulega og fjarhaed gjaldsins akvoroud ut fra pvi
tekjumarkmidi sem stjornvold vilja na med kerfinu.

e Sérstaklega verdi horft til pess ad breidari gjaldstofn skapi svigrim til verulega leegra gjalds &
hvern ferdamann en samkvamt fyrirliggjandi frumvarpi.

e Kerfid verdi Gtfaert pannig ad nattirupassinn hvetji ferdamenn til ad ferdast vidar um fsland og
stydji pannig vid markmid stjornvalda um betri dreifingu ferdamanna.

e Ekki verdi fallid fra niverandi gjaldtoku bilastedagjalda 4 Pingvollum. ber tekjur geti afram
stadid undir rekstri, vidhaldi og uppbyggingu pjodgardsins.

Landsdekkandi vandamal kallar a landsdekkandi lausn

i greinargerd frumvarpsins er itarlega fjallad um pad alag sem mikill fjoldi ferdamanna hefur 4 islenska
innvidi. Par kemur fram ad ferdamenn nyti nattiru landsins i miklum meli og ferdist vida um land,
medal annars um strjalbyl og afskekkt svaedi. Alagid takmarkast samkvamt greinargerdinni ekki vid
einstaka ferdamannastadi heldur nar medal annars til natturu, samgongukerfis, fraveitu, neydarpjonustu
og annarra innvioa.
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Enn fremur kemur fram ad porf sé fyrir uppbyggingu vegasamgangna, salernisadstodu, fraveitu,
sorphirdu, fjarskipta, neydarpjonustu og annarra grunninnvida a svedum sem upphaflega voru ekki
byggd upp fyrir pann fjolda ferdamanna sem nt heimsakir pau. Skeida- og Gnupverjahreppur tekur
undir pessa greiningu. Hun leidir hins vegar ad mati sveitarfélagsins til annarrar nidurstddu en peirrar
sem 16go er til i frumvarpinu. Ef 4lagid og kostnadurinn sem gjaldinu er &tlad ad mata verdur til um
land allt er edlilegt ad gjaldtokukerfid sé einnig landsdekkandi.

Oedlilegt ad prir stadir 4 sama landsvzedi beri gjaldtokuna

Samkvemt 5. gr. frumvarpsins eru gjaldskyld landsvae0i adeins prja: Geysir, Gullfoss og bPjodgardurinn
a Pingvollum. betta pyoir i reynd ad ny gjaldtaka rikisins vegna alags ferdamanna & nattiru og innvidi
landsins verdur bundin vid ferdamenn sem heimsakja prja stadi 4 sama ferdamannasvedinu.

Skeida- og Gnupverjahreppur telur pessa nalgun ¢sanngjarna og adfor ad peirri miklu
uppbygginu ferdapjonustu sem hefur att sér stad 4 Gullna hringnum.

Ferdamenn heimszkja nattaruperlur i eigu og umsjon rikisins um allt fsland. Peir ferdast um vegakerfi
landsins, nyta opinbera innvidi og kalla & pjonustu rikis og sveitarfélaga 6had pvi hvort ferd peirra liggur
um Gullna hringinn eda adra landshluta. Erfitt er pvi ad sja malefnaleg rok fyrir pvi ad ferdamadur sem
heimsakir Gullfoss, Geysi eda Pingvelli skuli greida sérstakt gjald til rikissjods en ferdamadur sem
heimsakir natturuperlur i eigu eda umsjon rikisins annars stadar a landinu geri pad ekki. Nattaruperlur
pjodarinnar eru sameiginleg audlind og gjaldtaka vegna nytingar peirra 4 ad byggjast 4 sama grunni um
land allt.

[ ferdamalastefnu til arsins 2030, sem visad er til i greinargerd frumvarpsins, er 16gd 4hersla 4 ad komid
verdi 4 samreemdu og heildstedu kerfi fjarmdgnunar til uppbyggingar og langtimarekstrar afangastada
ferdamanna. bar er jafnframt 16g0 ahersla 4 ad pjonusta og uppbygging samgangna stydji vid dreifingu
ferdamanna og ad unnid verdi ad pvi ad styra og jafna alag 4 dfangastooum.

Skeida- og Gnupverjahreppur telur landsdekkandi nattirupassa falla mun betur ad pessum markmidum
en gjaldtoku sem bundin er vid prja stadi 4 sama landsvaedi. bad felst akvedin motsdgn 1 pvi ad skilgreina
vandamalid sem landsdekkandi, kalla eftir samraemdu og heildsteedu fjirmognunarkerfi en leggja sidan
til gjaldtoku sem neer adeins til priggja stada.

Stadbundin gjaldtaka getur unnio gegn dreifingu ferdamanna

Skeida- og Gnupverjahreppur telur sérstaklega mikilveegt ad meta hvada ahrif gjaldtakan getur haft &
ferdaleidir ferdamanna. Pingvellir, Gullfoss og Geysir eru medal fjolsottustu ferdamannastada landsins
og par hefur pegar verid byggdir upp verulegir innvidir til ad taka 4 moéti miklum fjélda ferdamanna. Ef
sérstakt gjald er lagt & heimsoknir a pessa prja stadi en samberilegt gjald ekki 4 adra ferdamannastadi
rikisins getur pad skapad fjarhagslegan hvata til ad velja adrar ferdaleidir. Afleidingin getur ordid st ad
ferdamenn ferist fra stddum par sem umfangsmiklir innvidir eru pegar til stadar yfir 4 stadi sem hafa
mun minni burdi til ad taka & moti auknum gestafjolda. Slik préun veeri i andstoou vid yfirlyst markmid
stjornvalda um alagsstyringu og sjaltbara dreifingu ferdamanna.

Einn nattarupassi fyrir island

Landsdekkandi nattirupassi breytir edli gjaldsins verulega. I stad pess ad ferdamadur upplifi gjaldid sem
sérstakt adgangsgjald ad premur stodum & Gullna hringnum kaupir hann einn nattirupassa sem veitir
adgang ad neti ferdamannastada i eigu eda umsjon rikisins um allt Island. Pannig fer ferdamadurinn
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mun meira fyrir gjaldid. Jafnframt skapast hvati til pess ad nyta passann. Ferdamadur sem pegar hefur
aflad sér adgangs ad fjolmorgum stooum um landid hefur aukinn hvata til ad heimsakja fleiri peirra.
Nattirupassinn getur pannig ordid virkt stjornteki i ferdapjonustu og stutt vid dreifingu ferdamanna i
stad pess ad hafa mogulega 6fug ahrif.

Breioari gjaldstofn getur pytt leegra gjald

[ fyrirliggjandi frumvarpi er gert r4d fyrir ad nattiru- og innvidagjaldid verdi 4.500 kr. hluta arsins og
3.000 kr. yfir vetrartimann. Skeida- og Gnupverjahreppur telur ekki rétt ad festa sig vio akveona fjarhad
gjaldsins 40ur en lagt hefur verid mat & pann moguleika ad breikka gjaldstofninn verulega. Med
landsdekkandi natturupassa sem gildir 4 ferdamannastéoum rikisins um allt land verdur gjaldstofninn
annar og breidari en samkveaemt frumvarpinu. bad skapar svigram til pess ad nalgast tekjuéflunina med
60rum heetti. { stad pess ad tiltolulega hatt gjald sé lagt 4 afmarkadan hop ferdamanna sem heimsakir
prja stadi verdi leegra gjald lagt 4 breidari hop ferdamanna sem fzer adgang ad ferdamannastéoum rikisins
um land allt.

Sveitarfélagio leggur pvi til ad stjornvold skilgreini pad tekjumarkmid sem natturu- og innvidagjaldinu
er aetlad ad na og lati sidan vinna tekjulikan fyrir landsdekkandi nattirupassa. Markmioid verdi ad na
peirri fjarhaed med sem legstu gjaldi 4 hvern ferdamann 4 medan tekjumarkmid rikissjo0s getur haldist
obreytt

Bilastaeoagjold a Pingvollum verdi afram heimil

Skeida- og Gnupverjahreppur leggur jafnframt til ad 11. gr. frumvarpsins verdi endurskodud.
Samkvemt dkvedinu verdur rikisadila 6heimilt ad innheimta almenn adgangsgjold innan gjaldskyldra
svaeda, par med talid gjald fyrir adgang ad bilastedum. { greinargerd frumvarpsins kemur fram ad
innheimta bilastedagjalda i Pjodgardinum 4 Pingvollum nam um 350 m.kr. arid 2025. ber tekjur falla
nidur samkvamt frumvarpinu og gert er rad fyrir ad pjodgardinum verdi pess i stad baett tekjutapid med
fjarframlogum ur rikissjooi. Sveitarfélagid telur astaedu til ad endurskoda pessa nalgun. Bilastaedagjoldin
eru tekjustofn sem pegar er til stadar og tengist beint notkun innvida & svadinu. Edlilegra er ad paer
tekjur geti afram stadid undir rekstri, vidhaldi og uppbyggingu pjodgardsins en ad tekjustofninn sé
afnuminn og sama fjarhad sidan greidd aftur ar rikissjooi.

Heildstzeo0 breytingartillaga
Skeida- og Gnupverjahreppur leggur til ad frumvarpinu verdi breytt a eftirfarandi meginatridum:

i fyrsta lagi verdi 5. gr. frumvarpsins breytt pannig ad nattaru- og innvidagjaldid verdi grundvollur ad
landsdekkandi nattirupassa sem gildi 4 ferdamannastodum i eigu eda umsjon rikisins um land allt en
ekki eingdngu & bingvollum, Gullfossi og Geysi.

i 6oru lagi verdi gjaldstofninn pannig breikkadur verulega fra pvi sem fyrirliggjandi frumvarp gerir
rad fyrir.

[ pridja lagi verdi fjarhed gjaldsins ekki dkvedin fyrr en unnid hefur verid tekjulikan fyrir
landsdekkandi nattarupassa. Markmidio verdi a0 tryggja pad tekjumarkmid sem stjornvold setja kerfinu
med sem lagstu gjaldi & hvern ferdamann.
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I fjoroa lagi verdi kerfid hannad pannig ad nattarupassinn skapi hvata fyrir ferdamenn til ad heimsakja
ferdamannastadi rikisins vidar um landid og stydji pannig vid markmid stjornvalda um dreifingu
ferdamanna og alagsstyringu.

[ fimmta lagi verdi 11. gr. endurskodud pannig ad niverandi bilasteedagjold a Pingvollum geti afram
stadid undir rekstri, vidhaldi og uppbyggingu pjdédgardsins.

Lokaoro

Skeida- og Gnupverjahreppur tekur undir pad markmid ad ferdamenn taki sanngjarnan patt i kostnadi
vegna peirrar nattiiru og peirra innvida sem peir nyta. En sanngirni verdur ad gilda um land allt.

bad er erfitt ad réttleta ad kostnadur sem samkvemt greinargerd frumvarpsins verdur til vegna
ferdamanna um allt {sland sé fjarmagnadur med gjaldtoku sem bundin er vid prja ferdamannastadi a
sama landsva0i. Ef nattiran er sameiginleg audlind pjdédarinnar og innvidirnir sem ferdamenn nyta eru
um land allt, & nattGrupassinn einnig ad vera landsdekkandi. Med einum landsdekkandi nattarupassa ma
byggja upp einfalt og skiljanlegt kerfi, breikka gjaldstofninn, leekka gjaldid 4 hvern ferdamann, auka
virdi passans fyrir ferdamanninn og skapa hvata til pess ad ferdast vidar um Island. Pannig ma sameina
pau markmio sem frumvarpinu er @tlad ad na: sanngjarna patttoku ferdamanna i kostnadi, sjaltbara
fjarmognun innvida, vernd nattiru, dreifingu ferdamanna og tekjudflun fyrir rikissjoo.

F.h. sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps

Haraldur P6r Jonsson
Oddviti
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