AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995
o.fl. (skattlagning orkumannvirkja.) IRN24060048

R&duneyti Innvidardduneyti/skrifstofa sveitarfélaga og byggdamala
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&
gerdar? Nei

Dags. 14. mai 2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Frumvarpid mun byggja & tillogum starfshdops um skattlagningu orkuvinnslu sem skipadur var
af paverandi fjarmala- og efnahagsradherra sem var falid ad greina hvernig avinningur vegna
audlindanytingar, p.m.t. orkuframleidslu, geti skili sér i rikari maeli til neersamfélagsins. Tillogur
starfshopsins voru kynntar i febrdar 2024 og ma nalgast & vef stjornarradsins. Helsta tillaga
starfshopsins felur m.a. i sér ad felld verdi nidur undanpéaga rafveitna fra fasteignamati, en
undanpagan hefur leitt til pess ad staerstur hluti mannvirkja til orkuframleidslu er undanpeginn
fasteignaskatti.

HMS hefur unnid nanari greiningu & pvi hvernig fasteignamat rafveitha og alagning
fasteignaskatt getur farid fram i samraemi vid tillogur starfshopsins og hefur notid adstodar fra
radgjafarfyrirtekjanna KPMG, COWI og Gnaris vid vinnuna. Einnig hefur Jéfnunarsjéour
sveitarfélaga utfeert tilldgur ad reglum um hvernig skuli fara pegar fasteignaskattstekjur vegna
rafveitna til einstaka sveitarfélaga leida til pess ad sveitarfélag fai mun haerri tekjur per ibda en
onnur sambeerileg sveitarfélog eins og starfshopurinn lagdi til.

Frumvarpid mun byggja & framangreindri vinnu HMS, J6fnunarsj6ds sveitarfélaga og tilldgum
framangreinds starfshops fra 2024.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Urlausnarefnid snyr ad pvi ad tryggja naersamfélagi sem fyrst sanngjarnari hlutdeild en nd er i
avinningi vegna raforkuframleioslu

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Sja hér ad framan.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/malaflokki

| stjornarsattmala rikistjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins fra 21. desember
2024 er m.a. stefnt ad pvi ad steerri hluti tekna af orkumannvirkjum renni til nsersamfélags.

I orkustefnu Islands til &rsins 2050 er stefnt ad pvi ad samfélagslegur &bati af orkuaudlindum
verdi hamarkadur og pjodin njoti avinnings af pvi. I stefnunni kemur einnig fram eins og rakid
er ad ofan ad sanngjarnt er ad neersamfélog (sveitarfélog) njoti avinnings peirrar orkuvinnslu
sem & ser stad i grennd vid ibua og ad tryggja purfi réttlata skiptingu hans milli peirra
nersamfélaga sem verda fyrir ahrifum orkuvinnslu.

I pingsalyktun um stefnumétandi aztlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038 og
adgerdadetlun fyrir arin 2024-2028 sem sampykkt var & Alpingi i desember 2023 eru
meginmarkmid skilgreind pannig ad innvidir meeti porfum samfélagsins og ad byggdir og
sveitarfélog um land allt verdi sjalfbeer.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
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Markmidid er ad tryggja nersamfélagi sanngjarnari hlutdeild en nd er i avinning af
raforkuframleidslu og auka sjalfbaerni sveitarfélaga.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?
Neersamfélagi yroi ekki tryggd hlutdeild i avinningi af raforkuframleioslu med sama heetti og
lagt verdur til.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid

Skattlagning rafveitna krefst lagasetningar. Samkveemt 40., 1. mgr. 77. og 2. mgr. 78. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, skal skattamalum skipad med l6gum og engan
skatt méa & leggja né breyta né af taka nema med légum. P4 skulu tekjustofnar sveitarfélaga
akvednir med 16gum, svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Leggja parf fram frumvarp til laga um breytingu & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995 og I6g um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad fella ur gildi undanpagu rafveitna fra fasteignamati sem kvedid er & um i 16gum
um skraningu, merki og mat fasteigna. Gert er rao fyrir ad rafveitur verdi metnar & gangvirdi
med tekjumati sbr. 2. mgr. 27. gr. laganna. Akvedin verdur nyr gjaldflokkur fasteignaskatts
rafveitna og settar verdar sérstakar reglur um hvernig tekjur af fasteignaskatti dreifast til
sveitarfélaga pegar rafveita og ahrifasvaedi hennar er stadsett i fleiri en einu sveitarfélagi.
Lagdar verda til reglur sem mala fyrir um hadmarks tekjur af rafveitum & hvern ibta
sveitarfélags Lagt verdur til ad sett verdi regla um akvedid hamark fasteignaskattstekna vegna
rafveitna & hvern ibla sveitarfélags. Til ad koma i veg fyrir ad famenn sveitarfélog, sem hafa
nad hamarkinu missi ekki hvata til ad sampykkja virkjunarframkveemdir er lagt til ad
sveitarfélog fai dkvednar jadartekjur af rafveitum sem eru umfram hamarkid & hvern ibda. ba
verdur lagt til ad pridji adili muni taka ad sér innheimtu fasteignaskatts rafveitna i stad
sveitarfélaganna sjalfra og dreifi skattinum til sveitarfélaga og til J6fnunarsjods eftir atvikum.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott

Lagdar verda til breytingar 4 logum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001 sem fela i sér
ad undanpéga rafveitna fra fasteignamati verdi felld nidur. i 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga nr. 4/1995 verdur bett vid nyjum gjaldflokki fasteignaskatts vegna sérstakra
fasteigna sem teljast hluti virkjana dsamt pvi ad lagdar verda til dreifireglur fasteignaskatts af
rafveitum pegar par og ahrifasvaedi peirra eru stadsett i fleiri en einu sveitarfélaga. I somu
16gum verdur einnig lagt til reglur um innheimtu fasteignaskatts af rafveitum.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Frumvarpid kemur inn & eignaréttarakveedi stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 78. gr.
stjornarskréarinnar um tekjustofna sveitarfélaga.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad
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Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Sveitarfeldg, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok orkusveitarfélaga, Samorka og
fyrirteeki sem fara med maélaflokka er varda orkumannvirki. Hagadilar, hagsmunasamtok og
almenningur.

Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Alagning fasteignaskatts & orkumannvirki varda raduneyti sem fara med malaflokka er varda
skattamal og orku- og umhverfi.

Samrad sem pegar hefur farid fram

Aformin hafa verid kynnt innan stjornarradsins. Starfshopurinn sem skiladi skyrslu fra 2024
Oskaoi eftir abendingum og/eda tilldgum fra hagsmunaadilum & samradsgatt stjornvalda fra 27.
jani til 8. september 2023 sem stutt gaeti vid vinnu starfshopsins og alls barust 29 umsagnir.
P& leitadi starfshopurinn eftir upplysingum, radleggingum og sérfraedilegum mati fra ymsum
adilum. HMS hefur komid ad undirbuningsvinnu frumvarpsins og hefur notid adstodar fra
radgjafarfyrirtekjanna KPMG, COWI og Gnaris vid vinnuna.

Fyrirhugad samréd

Fyrirhugad er ad kynna &formin, d&samt glaerum um breytingarnar i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1.

Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal Aformin hafa ekki fjarhagsahrif & rikissjod.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisadaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlégunar?

Gert er rad fyrir pvi ad innleiding taki ekki langan tima. Lagt verdur til ad allt til arsins 2035
greidi nyjar rafveitur ekki pennan skatt ad fullu fyrstu fimm arin i rekstri.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Gerdar verdi skyrar og einfaldar breytingar a peim dkvaedum laganna sem parfnast breytinga.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu
A ekKi vid.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

A ekki vid.
. Annad
J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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