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Minnisblad vegna virkjana a Pjorsar og Tungnaarsvadinu

Arid 1963 voru sett 16g & Alpingi um stofnun Landsvirkjunar. I [dgunum kom fram ad
orkumannvirki veeru undanpegin éllum skéttum og gjoldum baedi rikis og sveitarfélaga.
Forsendan fyrir pvi var ad orkumannvirkjum veeri etlad ad gegna pjodfélagslegu
bjonustuhlutverki og veeri ekki til peirra stofnad sem ardbeaerra fyrirteekja. Ef slikar
undanpagur hefdu ekki verid settar i 16g méa etla ad ekki hefdi tekist ad semja um kaup a
allri peirri orku sem Burfellsvirkjun atti ad framleida, en forsenda pess ad haegt veeri ad
radast i slika storframkveemd var kaupandi ad steerstum hluta orkunnar. Undanpagan fra
fasteignamati orkumannvirkja a pessum tima & einnig reetur ad rekja til undanpagu a
fasteignamati rikiseigna, en slikar eignir voru undanpegnar fasteignaskdéttum & pessum tima.

Arid 2003 var raforkumarkadurinn gerdur ad samkeppnismarkadi par sem skilid var ad
framleidsla, flutningur og dreifing a raforku. Med peirri lagasetningu var lagt nidur
bjodhagslega pjonustuhlutverkid sem ekki atti ad skila ardi og ardsemiskrafa var sett a
framleidslu, flutning og dreifingu raforku.

Arid 2006 var 16gum um tekjustofna sveitarfélaga breytt og rikid hof ad greida
fasteignaskatta af 6llum rikiseignum til sveitarfélaga — nema af orkumannvirkjum.

Arid 2018 var pessi upphad 4,3 milljardar. Hisnadis og mannvirkjastofnun hefur gefid Gt
fasteignamat & islandi fyrir arid 2025 par sem pad hefur haekkad um 109% fra arinu 2018.
Pvi mé gera rad fyrir ad rikio greidi i dag um 9 milljarda i fasteignagjold af fasteignum i
eigu rikisins sem ad steerstum hluta til rennur til sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu. A
sama tima situr eftir undanpaga orkumannvirkja, sem eru fasteignir samkvaemt skilgreiningu
laganna, og megnid af 6llum orkumannvirkjum er stadsett & landsbyggdinni. bvi er ljost ad
naverandi lagaumgjord er tilfersla af 16gbundnum tekjustofnum sveitarfélaga til rikisins og
stridir gegn 78. gr. stjérnarskrarinnar par sem kemur fram réttur sveitarfélaga til ad akveda
hvort og hvernig peirra tekjustofnar séu nyttir.

Arid 2011 voru Samtok orkusveitarfélaga stofnud til pess ad vinna ad breytingum & pessari
stddu. Starfshopar a vegum rikisstjornarinnar sem attu ad endurskoda skattalega umgjord
orkuvinnslu skiludu ekki nidurstédu arid 2017 og 2020. Samtok orkusveitarfélaga kvortudu
til ESA vegna 6logmeets rikisstudnings arid 2021 en nidurstadan af pvi var ad petta veeri
ekki talid andsteett EES rétti.

I dag eru 21 ar sidan raforkumarkadurinn var gerdur ad samkeppnismarkadi. Fra peim tima
eru orkumannvirki pvi ekki lengur ad gegna pjédfélagslegu pjonustuhlutverki sem ekki atti
ad skila ardi og ardsemiskrafa var sett & orkuvinnslu. Einkafyrirtaeki, badi innlend og
erlend, asamt rikisfyrirteekjum eru pvi undanpegin I6gbundnum tekjustofni sveitarfélaga
begar kemur ad orkumannvirkjum. [ dag eru 18 &r sidan rikid hof ad greida fasteignagjold af
Ollum rikiseignum, nema orkumannvirkjum. Ljost er ad naverandi stada er ekki asattanleg
lengur.

I lok ars 2022 fékk Landsvirkjun KPMG til ad greina fjarhagsleg ahrif Landsvirkjunar &
Skeida- og Gnupverjahrepp. Nidurstada peirrar greiningar var kynnt oddvita Skeida- og
Gnupverjahrepps pann 10. febrdar 2023. 1 greiningunni kom skyrt fram ad Skeida- og
Gnupverjahreppur er i flestum tilfellum ad hljota beint fjarhagslegt tjon af naverandi
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orkuframleidslu en i sumum tilfellum getur avinningurinn hlaupid a i mesta lagi nokkrum
tugum milljona. 1 framhaldi af pessum upplysingum var & naesta fundi sveitarstjornar
Skeida- og Gnupverjahrepps eftirfarandi bokad:

Bdkun sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps 15. februar 2023.

Rikisstjorn Islands setti i stjornarsattmala sinn adgerdir um orkuskipti og Gtfosun
jardefnaeldsneytis, par sem grunnur er lagdur ad fullum orkuskiptum, ad peim
verdi nad eigi sidar en arid 2040 og ad island verdi 6had jardefnaeldsneyti fyrst
pjoda. Hvammsvirkjun er einungis fyrsta skrefid af mérgum i gridarlegum
aformudum virkjanaframkveemdum Landsvirkjunar i neerumhverfi Skeida- og
Gnupverjahrepps & naestu 17 arum.

Ekkert samtal hefur att sér stad a milli rikis og sveitarfélaga sem purfa ad
skipuleggja og heimila allar pessar framkveemdir. Pad er stadreynd ad
naerumhverfid par sem orkan er framleidd nytur mjog takmarkads avinnings af
henni.

Tryggja parf med l16gum ad naerumhverfid par sem orkan a uppsprettu sina, njoti
efnahagslegs avinnings sem mun styrkja byggd par sem orkan verdur til um allt
land. Einnig parf ad breyta raforkulégum til ad tryggja ad dreifikostnadur raforku
sé sa sami i dreifbyli og péttbyli.

Sveitarstjorn Skeida- og Gnupverjahrepps hvetur 6ll sveitarfélog a landsbyggadinni
sem hafa orkumannvirki i nserumhverfi sinu, eda eru med hugsanleg
virkjanaaform i farvatninu til pess ad staldra vid i skipulagsmalum virkjana &
medan sanngjorn skipting audlindarinnar verdur fest i 16g. Med 6drum kosti verda
engin orkuskipti & Islandi i nainni framtid.

Fra 15. februar 2023 hefur pvi skipulagsvinnu orkumannvirkja verid hett i Skeida- og
Gnupverjahreppi og stendur st akvordun enn Gbreytt.

pann 17. febrdar 2023 tok stjorn Samtaka orkusveitarfélaga undir bokun sveitarstjornar
Skeida og Gnupverjahrepps og hvatti dnnur sveitarféldg innan samtakanna um agd staldra
vid i skipulagsmalum orkumannvirkja medan sanngjorn skipting audlindarinnar verdur fest i
16g. Fjolmargar sveitarstjornir um land allt gerdu slikt.

pann 17. febrdar 2023 skipadi stjorn Samtaka orkusveitarfélaga starfsnefnd med pad
hlutverk ad vinna tillogur ad breytingum & skattaumhverfi orkuvinnslu & islandi. Formadur
nefndarinnar var undirritadur, oddviti Skeida- og Gnupverjahrepps. Nefndin fundadi
vikulega og skiladi af sér tillogum sem voru sampykktar & aukaadalfundi Samtaka
orkusveitarfélaga pann 20. april 2023.

Vorid 2023 var sampykkt i rikisstjorn ad stofna starfshdp sem hafdi pad hlutverk ad
endurskoda skattalega umgjord orkuvinnslu & Islandi. Frétt um stofnun starfshopsins asamt
hverjir veeru i honum var birt 7. jani 2023 & vef Fjarmalaraduneytisins. I fréttinni kom fram
ad starfshopurinn atti ad skila nidurstédu 31. Oktdber 2023.

Sumarid 2023 hélt starfshopurinn sem Samtok orkusveitarfélaga stofnadi afram vinnu sinni
vid ad mota itarlegri tillogur um hvernig skilgreina eigi neersamfélag orkuvinnslu asamt
utfeerslum ad mogulegum skattabreytingum. Starfshdpurinn fékk adstod fra Haskola Islands
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par sem Dadi Mar Kristofersson, professor, kom dsamt nema hja sér ad adferdarfraedi vid
skilgreiningu mismunandi virkjana. beirri vinnu lauk med fullmétudum tillégum sem voru
sampykktar 4 aukaadalfundi Samtaka orkusveitarfélaga pann 19. september 2023. |
framhaldi af pvi voru tillégurnar kynntar radherrum rikisstjérnarinnar, orkufyrirteekjum,
helstu hagadilum orkuvinnslu dsamt starfshépnum sem raduneytid skipadi til ad endurskoda
skattalega umgjord orkuvinnslu & Islandi.

pann 8. febrdar 2024 hélt fjarmalaradherra bladamannafund par sem kynntar voru
nidurstodur starfshopsins, sem i fyrsta sinn skiladi samdoma nidurstédu um hvernig etti ad
breyta skattalegri umgjérd orkuvinnslu & Islandi. Fjarmalaradherra hafdi tekid skyra afstodu
til peirra leidar sem atti ad fara og i framhaldi af pvi voru tilldgurnar lagdar fyrir rikisstjérn.
Forsvarsmenn rikisstjornarinnar tilkynntu margoft & vormanudum 2023 ad full samstada
veeri um tillégurnar og ad frumvarp yrdi lagt fram & vorpingi eda haustpingi. Umhverfis-
orku- og loftslagsradherra kom fram i fréttum 28. april 2024 og fullyrdi ad sveitarfélog med
orkumannvirki myndu byrja ad fra greitt eftir nyrri 16ggjof arid 2025, p.e.a.s. ad alagning
fasteignagjalda yrdi & orkumannvirki fra og med 1. jantar 2025.

A grundvelli peirrar vinnu sem buin er ad eiga sé stad fra byrjun ars 2023 hafa
sveitarfélogin unnid ad undirbuningi frekari virkjana i godri trd um breytt skattaumhverfi.
Sveitarstjorn Asahrepps sampykkti skipulagsvinnu vegna steekkunar Sigélduvirkjunar.
Sveitarstjorn Rangarping Ytra sampykkti skipulagsvinnu vegna Barfellslundar.
Sveitarstjorn Skeida- og Gnupverjahrepps veitti framkveemdaleyfi til byggingar
Hvammsvirkjunar, sem sidar Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala felldi dr gildi
sokum pess ad virkjanaleyfi Hvammesvirkjunar sem Orkustofnun gaf at var fellt ar gildi.
Allt var petta gert i godri tri um ad rikisstjérnin myndi breyta skattalegu umhverfi
orkuvinnslu & Islandi og tryggja neerumhverfinu efnahagslegan abata.

pratt fyrir itrekud loford rikisstjornarinnar hefur ekkert sést af bodudu frumvarpi um
breytingar og ljést er midad vid peer upplysingar sem oddviti hefur fengid ad ekki rikir
eining um malid innan rikisstjornarinnar.

I minnisbladi sem unnid var fyrir sveitarstjorn Skeida- og Gnlpverjahrepps i byrjun ars
2023 kemur fram:

Samkvaemt 2. mgr. 7.gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138 fra 2011 skulu sveitarféldg vinna
ad sameiginlegum velferdarmalum ibtanna eftir pvi sem faert pykir & hverjum tima.

[ 2. mgr. 24. kemur fram ad sveitarstjornarménnum beri ad gegna starfi sinu af al(d
og samviskusemi. Sveitarstjornarménnum beri i hvivetna ad geeta ad almennum
hagsmunum ibua sveitarfélagsins sem og 6drum almannahagsmunum.

[ VII. kafla laganna eru itarleg akveedi um fjarmal sveitarfélaga. I 1. mgr. 64. gr.
kemur m.a. fram ad sveitarstjorn beri ad sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og
réostofun eigna og sjoda sé pannig hagad a hverjum tima ad sveitarfélagid muni til
framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum sinum. I 1. mgr. 65. gr. kemur fram
ad sveitarstjorn skuli geeta abyrgdar vid medferd fjarmuna sveitarfélagsins m.a. vid
vardveislu peirra.

Stjornsysla sveitarfélaga er I6gbundin. Af pvi leidir ad pegar kemur ad afgreidslu
leyfa ber sveitarfélaginu ad fara ad 16gum vid afgreidslu slikrar umsoknar.
Nidurstada sveitarfélagsins verdur ad byggja a ld6gmetum og malefnalegum
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sjonarmidum. Morg mismunandi sjénarmid kunna ad koma til skodunar vid
afgreidslu hvers mals sem sveitarfélaginu ber ad lita til og vega og meta hverju
sinni.

Eitt peirra sjonarmida sem til skodunar hlytur ad koma er hvada ahrif viskomandi
leyfisveiting hefur & fjarhag sveitarfélagsins sbr. t.d. umfjollun ad framan um
akvaedi sveitarstjornarlaga um fjarmal sveitarfélaga. Sveitarstjornarménnum ber ad
geeta ad almennum hagsmunum ibua sveitarfélagsins p6 peim beri einnig ad horfa
til almannahagsmuna sbr. 2. mgr. 24. gr. Vega og meta verdur greinda hagsmuni
med hlidsjon af adsteedum i hverju tilviki. Ahrif & fjarhag sveitarfélagsins og par
med velferd iblanna hlytur alltaf ad vega pungt.

AJ mati oddvita rikir pvi lagaleg 6vissa um pad hvort kjornum fulltrGum sem sitja i
sveitarstjorn Skeida- og Gnupverjahrepps sé heimilt ad veita framkvaemdaleyfi fyrir jafn
vidamiklum framkveemdum sem virkjun er, par sem fyrir liggur ad engar tekjur skili sér til
neerumhverfisins og ibdar sitji uppi med 6l neikvaedu umhverfisahrif framkvaemdarinnar.
Eins og sja ma i rekstri sveitarfélagsins, pa orsakadi naverandi skattaleg umgjord
orkuvinnslu gridarlegar &skoranir i rekstri sveitarfélagsins arid 2019-2020 sem ma ad fullu
rekja til byggingar Burfellsvirkjunar 2. Einnig kom fram i svari innvidaraduneytisins fra
arinu 2023 ad sveitarfélagid geeti stadid frammi fyrir pvi ad purfa ad endurgreida allar
greidslur jofnunarsjods ad fullu, eitt ar aftur i timann, sokum pess skattalegs umhverfis sem
sveitarfélog med orkuvinnslu stendur frammi fyrir.

| Skeida- og Gnupverjahreppi hefur mest raforka i ségu Islands verid framleidd. Uppsett afl
virkjana Landsvirkjunar er yfir 500MW sem er nag orka fyrir 611 heimili og fyrirteki &
Islandi ad undanskilinni storidjunni. bad hefur pvi ekkert sveitarfélag a islandi lagt meira
fram i greenni orkuframleidslu. Sveitarstjorn Skeida- og GnUpverjahrepps er hlynnt frekari
uppbyggingu a greenni orkuvinnslu til framtidar, en ljost er ad medan naverandi
lagaumgjord er vid lydi er pad mat oddvita ad veiting frekari framkveemdaleyfa sé brot &
sveitarstjornarldgum par sem skyrt er kvedid & ad sveitarstjornarménnum ber ad geeta ad
almennum hagsmunum ibla sveitarfélagsins.
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