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Frumvarp um grunnrentuskatt og framleidslugjald a vindorkuver i
Noregi (Grunnrenteskatt pa landbasert vindkraft)

Til umrzedu a stjéornarfundi SO 22.11.2023
GB Stjornsysluradgjof 20. nbvember

Inngangur

i byrjun oktéber kynnti norska rikisstjornin nytt frumvarp um grunnrentuskatt 4 vindorkuver en
i frumvarpinu er einnig kvedid 4 um framleidslugjald sem skiptist milli rikis og sveitarfélaga. i
liési pess ad hér a landi bida sveitarfélog eftir tillogum starfshops um skattlagningu a
raforkuframleidslu er um ad raeeda mal sem naudsynlegt er ad islensk sveitarfélog kynni sér.

Til ad tengja umraett frumvarp inn i heildarmynd um skattlagningu a raforkuframleidslu i Noregi
visar undirritadur til nylegrar skyrslu Rannsoknarseturs i byggda- og sveitarstjornarmalum
(RBS) sem nefnist Greining a tilteknum pattum vegna skattlagningar/gjaldtéku i tengslum vid
orkuframleidslu & [slandi og i Noregi.* Umraedd skyrsla hefur pegar fengi® umfjéllun & vettvangi
SO en i samantekt hennar segir m.a. eftirfarandi:

Norsk orkufyrirtaeki eru skattlogd a annan hatt en énnur norsk fyrirtaeki og a annan hatt en
islensk orkufyrirteeki. Pau greida 1) tekjuskatta, 2) fasteignaskatta, 3) audlindarentuskatta, 4)
raforkuskatta, 5) leyfisgjald, ennfremur 6) veita sveitarfélogum forkaupsrétt ad orku a verdi
sem hefur & umlidnum arum verid umtalsvert undir markadsverdi. | Noregi hafa riki og
sveitarfélog skipt skéttum af orkufyrirtaekjum nokkud jafnt & milli sin.

Grunnrentuskattur

Eins og utskyrt er ageetlega i adurnefndri skyrslu RBS er grunnrentuskattur
audlindarentuskattur ofan & tekjuskatt. A bls. 11 i skyrslunni segir m.a.:

Audlindarentu ma tulka sem arlegan ard sem stafar beint af nattiruaudseigninni sjalfri. Petta
er umframvirdid, reiknad ut eftir ad allur kostnadur og edlileg avoxtun fjarmagns hafa verid
tekin til athugunar. Pad ad natturuaudlind sé til gefur ekki tilefni til audlindarentu nema haegt
sé ad nyta hana sem uppsprettu efnahagslegra geeda og ad sa virdisauki sem audlindin
skapar sé umfram allan framleidslukostnad og edlilega avoxtun fiarmagns ad teknu tilliti til
ahaettu. bessi renta getur tekid breytingum yfir tima vegna utanadkomandi adsteedna, s.s.
vegna teeknibreytinga eda breytinga a eftirspurnarhegdun neytenda. Vegna pessa er
mikilvaegt ad vidhafa skynsamlega stjorn vid nytingu peirra. betta a vid um orkuaudlindir sem
og adrar natturuaudlindir.

Nanari lysing a utfeerslu audlindarentuskatts er i kafla 4.7 a bls. 14-15 i skyrslu RBS. bar
kemur m.a. eftirffarandi fram:

» Stofn til alagningar audlindarentu er reiknadur at fra grunni markadsverdmeetis
orkuframleidslunnar (ad jafnadi er notast vid markadsverd raforkunnar (spotverd)) a
hverjum tima sem er margfaldadadur med raunverulegu framleidslumagni ad

1 skyrslan-skattar-a-orkufyrirtaeki-final.pdf (bifrost.is)



https://www.bifrost.is/media/1/skyrslan-skattar-a-orkufyrirtaeki-final.pdf
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fradregnum rekstrargjoldum, leyfisgjoldum, fasteignagjéldum og afskriftum, ad
vidbeettu medaltali skattalegra rekstrarfjarmuna & arinu margfaldad med
avoxtunarkréfu (medaltal avoxtunarkréfu a 12 manada rikisvixlum).

» Vid utreikning audlindarentuskattsins er heimilt ad draga hefébundinn tekjuskatt fra
skattstofni. Skatturinn & audlindarentu er 6likur 68rum gjoldum, par sem skatturinn er
greiddur ut til fyrirtaekja ef fradrattur peirra er meiri en verdmeeti raforkuframleidslu (p.e.
audlindarentan er neikveed). Afgjald fjarfestingarinnar er pvi reiknad sem ahaettulaus
avoxtun af fasteignamati rekstrareigna.

Vert er ad halda pvi til haga ad auk hlutdeildar i grunnrentuskatti fa norsk sveitarfélog einnig
tekjur af fasteignaskatti og skatti a raforkuframleidslu, eins og er nanar utskyrt a bls. 13 og 15
i skyrslu RBS. Tekjuskattur af raforkuframleidslu rennur hins vegar eingongu til rikisins.

Meginatridi frumvarps um grunnrentuskatt a vindorkuver

Um meginatridi frumvarpsins visast til fréttatilkynningar fra norsku rikisstjorninni dags. 6.
oktdber 2023.2 Vert er ad taka fram ad frumvarpid neer eingdngu til vindorkuvera a landi en p6
adeins til vindorkuvera med fleiri en fimm vindmyllur eda framleidslugetu yfir 1 MW.

Grunnrentuskattur hefur verid lagdur a vatnsaflsvirkjanir i Noregi fra arinu 1997 en vindorkuver
hafa hins vegar verid undanpegin grunnrentuskatti par til nd. Markmid med
skattalagabreytingunum 1997 voru margpaett en leidarstefid var ad gera grunnpaettina skyrari
med aherslu a ad gera umhverfinu heerra undir h6féi. Meginbreytingar folust sidan i ad hluti
audlindaardsins rynni til samfélagsins. Skattar yrdu jafnframt meira hadir afkomu og minna
umsvifum eda veltu. Tekjur af grunnrentuskattinum renna til rikisins.®

So6mu sjénarmid eru 16gd til grundvallar fyrirhugudum lagabreytingum nud. Greinilegt er p6 ad
frumvarpid byggir & verulegum malamidlunum par sem leitast er vid ad taka tillit til dlikra
sjonarmida.

1) Eftirfarandi & vid um grunnrentuskatt samkvamt frumvarpinu:

» Leidarljos er m.a. ad skattlagningin virki ekki letjandi a fjarfestingu i vindorkuverum og
er pvi kvedid a um fradratt vegna fjarfestinga. Grunnrentuskattur reiknast jafnframt af
afkomu eftir tekjuskatt.

» Par sem grunnrentuskattur er hadur afkomu fyrirtaekja geta tekjur ordid sveiflukenndar
fyrir hid opinbera. En norska rikid abyrgist ad skatttekjur renni ad lagmarki ad helmingi
til sveitarfélaga.

» Einnig er kvedid a um sérreglur um afskriftir sem gilda um skattlagningu vindorkuvera
sem eru pegar starfandi fyrir 1. jandar 2024.

» Sérreglur eru i frumvarpinu sem taka tillit til pess ad gildandi raforkusamningar eru med
Olikum skilmalum. bannig getur t.d. skattlagning verid med misjofnum haetti eftir pvi

2 Regjeringen vil innfgre grunnrenteskatt pa landbasert vindkraft fra 2024 - regjeringen.no. i nidurlagi
tilkynningar segir m.a. um tekjuskiptingu milli rikis og sveitarfélaga: Fordeling av inntekter mellom stat og
kommunesektor:

e  Produksjonsavgiften settes til 2,3 gre/kWh og anslas til om lag 390 mill. kroner palgpt i 2024.
Inntektene tilbakefgres til vertskommunene og gir stabile inntekter. Produksjonsavgiften kan trekkes
fra i fastsatt grunnrenteskatt krone for krone. Naturressursskatt foreslas ikke.

e Det gis en ekstra bevilgning til kommunene i ar med hgy grunnrente

3 Tekjuskipting af vatnsaflsframleidslu er Gtskyrd pannig & bls. 20 i frv. um grunnrentuskatt af vindorkuverum:
Inntekter fra grunnrenteskatten gar til staten. Vertskommuner for vannkraft far sin andel av inntektene fra
nzringen gjennom eiendomsskatt, naturressursskatt, konsesjonsavgift og konsesjonskraft.

2


https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/prosjekt-pm/id2997403/
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hvort um er ad raeda samninga med fostum verdum eda sélu til haestbjédenda (spot
market verd) en sidarnefnda vidmidid verdur meginreglan vid framkvaemd
skattlagningar.

» Skattprosentan midast vid 35% af reiknubum hagnadi en upphafleg tillaga
rikisstjornarinnar var 40%.

> A medal dlitaméala sem raedd eru i skyringum vid frumvarpié er hvort samningsbundnar
greidslur til sveitarfélaga, svo sem til métveegisadgerda eda samfélagslegra verkefna,
aettu ad reiknast til fradrattar vid dtreikning grunnrentuskatts. A pad er ekki fallist i
frumvarpinu og er talid ad pad gaeti valdid of mikilli dvissu i skattframkveemd ad taka
tillit til slikra valkveedra Utgjalda.*

» Af malamidlunum leidir ad tekjur hins opinbera af grunnrentuskatti verda i byrjun fremur
takmarkadar. En paer forsendur geta breyst ef raforkuverd haekkar afram.

2) Einnig er kvedid a um hakkun skatts a raforkuframleidslu:

» Framleidsluskattur hefur verid i gildi fra arinu 2022 en er nu haekkadur og verdur 2.3
aurar/kWh. Azetladar tekjur hins opinbera af honum eru um 390 milljénir NOK & &rinu
2024. bessi skattur er ekki hadur afkomu einstakra raforkuframleidenda, ofugt vid
grunnrentuskattinn og er pvi éruggur tekjustofn fyrir sveitarféldgin par sem framleidslan
fer fram.

» 0,2 aurar af framleidslugjaldi verda sérstaklega eyrnamerktir til neersamfélaga. par er

att vid ad tekjur renni t.d. til nattdruverndar, hreindyraraektunar og annarra
verkefna eda hagsmuna sem tengjast beint landnytingu a vibkomandi svaedi en a eftir
ad utfeera nanar, veentanlega i stjérnvaldsfyrirmaelum.

Tekjuskipting milli rikis og sveitarfélaga

Framangreint fyrirkomulag kann ad virka nokkud flékid og svarar ekki endilega spurningunni
um hvad sveitarféldgin beri Ur bytum vegna vindorkuframleidslu innan peirra marka. En vert
er ad benda a kafla i frumvarpinu par sem utskyréir eru valkostir vardandi tekjuskiptingu rikis
og sveitarfélaga.®

Stutta svarid virdist vera ad i gegnum framleidsluskattinn muni sveitarfélog fa tekjur sem
jafngildir u.p.b. helmingi af peim tekjum sem renna til rikisins af grunnrentuskatti.® Pannig er
azetlad ad 4 arinu 2024 muni framleidsluskatturinn gefa sveitarféléogum heildartekjur sem eru
i kringum 390 milliénir NOK, eda nalaegt 5 milljsréum ISK. A peim arum sem grunnrentuskattur
skilar miklum tekjum munu sveitarfélogin einnig fa heerri tekjur med millifaerslu fra rikinu a
neesta ari.’

Fallid var fra hugmynd um sérstakan natturuaudlindaskatt en pess i stad er 16gd til haekkun a
framleidslugjaldi, sem vaentanlega einfaldar skattframkvaemd.

4 Sja bls. 55 i frumvarpinu.

5Sjd bls. 63 i frumvarpinu, par sem m.a. er skyringarmynd nedst & bls. med peim leidum sem raeddar voru.
6 Sja samantekt & bls. 68-69 i frv.

7 Sja frétt NRK fra 6. oktdber 2023 par sem reett er vid forsvarsmenn sveitarfélaga og birt yfirlit um hve mikid
einstok sveitarfélog bera ur bytum verdi frumvarpid ad 16gum.
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Ad lokum

Otviraett er ad paer breytingar sem lagdar eru til i norska frumvarpinu geta haft pydingu fyrir
islensk sveitarfélog. Sa munur er p6 a ad vegna pess ad vindorkunyting er ordin umfangsmikil
i Noregi er porf & nokkud fléknum reglum sem taka til fjarfestinga og samninga sem pegar
hafa att sér stad. islenskt regluverk geeti pvi mdgulega ordid einfaldara ad pvi leyti ad ekki parf
ad taka tillit til slikra sjénarmida svo neinu nemi.

Umraeddar lagabreytingar i Noregi er p6 ekki haegt ad yfirfaera & einfaldan hatt yfir a islenskar
adstaedur pvi paer eru vidboét vid pad regluverk sem fyrir er i norskri 16ggjof. Par er t.d.
fasteignaskattur Gtfaerdur med allt 66rum heetti en gert er hér a landi®, likt og rakid er i skyrslu
RBS vardandi vatnsaflsvirkjanir.® Og par er einnig i gildi nattdruaudlindaskattur a
raforkuframleidslu med vatnsafli sem rennur til sveitarfélaga og fylkja.°

pratt fyrir petta er mikilveegt ad vid umraedu um vindorkuldggjof og skattlagningu a
raforkuframleidslu hafi islenskir sveitarstjornarmenn kynnt sér pessa proun i norskri 16ggjof.

Gudjon Bragason - GB Stjornsysluradgjof

8 Ldg um fasteignaskatt i Noregi eru téluvert frabrugdin akvaadum laga um tekjustofna sveitarfélaga hér a landi.
En pau bera t.d. med sér ad sveitarstjornir séu ekki jafn nidurnjorvadar um hvernig skattlagning er akvedin.
pannig getur t.d. vindorkuver fallid i fleiri en einn skattflokk skv. 3. gr. Lov om eiendomsskatt til kommunane fra
arinu 1975, med sidari breytingum. Um skattmat raforkuvera fer skv. gr. 8-B i somu légum og raedst pad af
framleidslugetu og raforkuverdi med tilgreindu lagmarks- og hamarksverdi.

9 Sja kafla 4.6 i skyrslu RBS, bls. 13.

105ja kafla 4.8 i skyrslu RBS, bls. 15.



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1975-06-06-29
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Fylgiskjal 1- Alyktun Landsstjérnar KS 10. névember 2023

Undirritadur telur rétt ad vekja athygli SO & pvi ad Landsstjérn KS
sampykkti 10. névember sl. alyktun um orkumal. Par er umfjollun um
grunnrentuskattinn par sem fram kemur ad hann sé jakveett skref en po
ekki endilega neegilegt til ad sveitarstjornir verdi sattar:

Grunnrenteskatt pa landbasert vindkraft

Regjeringen foreslar i statsbudsjettet 2024 a innfgre en
grunnrenteskatt pa landbasert vindkraft. KS’ landsstyre er positive
til forslaget, som vil gjgre at felleskapet tilferes inntekter fra
utnyttelse av lokale naturressurser.

Kommuner som stiller egne naturressurser til radighet for
fellesskapet, ma bade bli kompensert for ulemper og fa en andel av
verdiskapingen det gir. KS’ landsstyre er positive til den forhegyde
produksjonsavgiften som i sin helhet gar til vertskommunen og at
hele kommunefelleskapet tilfgres inntekter fra utnyttelse av
landbasert vindkraft i ar hvor det er hgy grunnrente.

Men, KS’ landsstyre stiller spgrsmal ved om nivaet pa den foreslatte
kompensasjonen er tilstrekkelig til a fa lokal aksept for mange
prosjekter, og etterlyser samtidig en naturressursskatt, pa samme
mate som for vannkraft, som gir vertskommunene inntekter
gjennom inntektssystemets skatteutjevning. Ordningen med
grunnrenteskatt ma utformes slik at akt@rene oppfatter at det faktisk
bare er grunnrenten som beskattes. Det er avgjgrende for at
grunnrenteskatt skal fungere godt. Det er viktig at
overgangsordningene for eksisterende vindkraftverk oppfattes som
rimelige, og at innretningen pa skatten blir reelt sett
investeringsngytral.

Fylgiskjal 2: Hugmyndafraedin skv. norska frv.11

Vindkraftnaeringen har eksklusiv tilgang til verdifulle arealer for neeringsvirksomhet. Ved a
utnytte en stedbunden naturressurs kan vindkraftnaeringen oppna grunnrente, dels pa grunn
av at vindforholdene i Norge er gunstige, dels fordi ressurstiigangen er begrenset av
konsesjonssystemet. Ifalge Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) er vindressursene i
Norge blant de beste i Europa. Deres analyser indikerer at landbasert vindkraft na i

gjennomsnitt er blant de mest kostnadseffektive teknologiene for utbygging av ny kraft. Det er

11 Prop. 2 LS (2023-2024) (regjeringen.no) bls. 6.



https://www.ks.no/contentassets/c1fe86d4296c457a819bb43cb57d6ed3/Uttalelse-kraft-nett-energi-KS-Landsstyremote-10112023-.pdf
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forventet at kraftprisene pa sikt vil ligge over anslatt levetidskostnad for landbasert vindkraft.
Dette gjelder seerlig for vindkraftanlegg i S@r-Norge, men ogsa for anlegg i Nord-Norge. Det
ventes dermed grunnrente i naeringen over tid. De naermeste arene vil kraftkjgpere realisere

deler av grunnrenten gjennom historiske fastprisavtaler.

Det har allerede blitt bygget ut mye vindkraft pa land i Norge, og normalarsproduksjonen fra
vindkraft utgjer i dag om lag 17 TWh. Dette tilsvarer om lag 11 pst. av samlet kraftproduksjon.
Neer 85 pst. av kapasiteten ble satt i drift i arene 2017-2022. Dette ma blant annet ses i

sammenheng med pliktige elsertifikater og saerlig gunstige midlertidige avskrivningsregler.

Regjeringen mener tiden er inne for a innfgre grunnrenteskatt pa landbasert vindkraft. Det er
bedre & innfare en grunnrenteskatt na, med romslige overgangsordninger for anlegg som
allerede er bygd ut, fremfor a vente til et senere tidspunkt etter at nzeringen er blitt mer moden
og det kan bli mer krevende & innfgre grunnrenteskatt. Det vises til Skatteutvalgets utredning
(NOU 2022: 20) Et helhetlig skattesystem, som peker pa flere utfordringer med for sen
innfgring av grunnrenteskatt. Innfgring av en ngytral grunnrenteskatt na vil gi neeringen
forutsigbare rammebetingelser og legge forholdene til rette for utbygging av Iannsom vindkraft
i arene fremover. Grunnrenteskatten vil tilpasses Ignnsomheten i det aktuelle

vindkraftanlegget og vil ikke svekke insentivene til & investere i nye vindkraftanlegg.



