Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala,
Borgartuni 1, Hofoaborg,
105 Reykjavik.
3. juni 2024

KAERA

Kerandi: Nattarugrid, kt. 490721-0960, Bergpdrugotu 17, Reykjavik, almannasamtok &
svioi liffredilegs og jardfreedilegs fjdlbreytileika.

Kerd akvordun: Akvordun sveitarstjornar Skeida- og Gnlpverjahrepps 8. mai 2024 um ad veita
framkveemdaleyfi fyrir efnistoku i Burfellshélma fyrir allt ad 50.000 m?®.

Krafa: Stodvun framkveemda og 6gilding akvordunar um framkvaemdaleyfi.

Lagarok: Karuheimild er byggd & 52. gr. skipulaglaga nr. 123/2010, sbr. 3. og 4. mgr. 4.
gr. laga nr. 130/2011. Stédvunarkrafa byggist 4 5. gr. laga nr. 130/2011. Byggt
er 4 ad kaerd akvoroun stangist a vid 16g nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu
audlinda i jordu, skipulagslog nr. 123/2010, 16g um stjorn vatnamala nr.
36/2011, 16g um umhverfismat nr. 111/20210g nattaruverndarlég nr. 60/2013.
ba er byggt a reglugerd nr. 772/2012 og pjoédlendulégum nr. 58/1998.

Kerufrestur: Akvordun hefur ekki verid auglyst i Logbirtingabladi skv. 4. mgr. 14. gr. laga
nr. 123/2010. Keaerufrestur skv. lokamalslio 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011
hefur pvi enn ekki byrjad ad lida en i 6llu falli er manadarfrestur laganna enn
oliginn.

Atvik:

Mal petta vardar veitingu leyfis til ad taka éendurnyjanlega audlind, svokalladan Hekluvikur, af svaedi
austan Burfells ofan Trollkonufoss og bjofafoss i Pjorsa i Skeida- og Gnupverjahreppi og flytja hann af
svaedinu til vinnslu og utflutnings, fra vordégum til hausts 2024.

Um er ad reda hluta af umhverfismatsskyldri framkvaemd en forsaga mals er su, ad umhverfismat
framkveemdar for fram fyrir vikurndmi & sveedinu og lauk 1. mars 2000 med urskurdi Skipulagsstofnunar
i samreemi vid pagildandi 16g nr. 63/1993. Samkvaemt urskurdinum skyldi heimilt ad taka allt ad 140.000
rimmetra vikurs arlega 4 20 ara timabili & um 140 hektara svadi (fram kemur i trskurdi ad einungs 60%
pess svaedis negi til vinnslu pess magns midad vid 2,8 metra vinnslupykkt) en i nidurstodukafla var
ahersla 16g0 4 a0 atla megi ,,ad svigrum sé til pess ad takmarka namusvaedid enn frekar®. Skilyrodi var i
urskurdinum um ad mork vinnslusvadisins verdi akvedin i samradi vid Nattiruvernd rikisins (nu
Umbhverfisstofnun) og sagdi ad skilja yrdi eftir 6raskad svaedi medfram bjorsa. Um framfylgd pessa eru
litlar upplysingar, en af umsdgnum stofnana sem gerd verdur grein fyrir sidar 1 kaflanum ma rada ad hiin
hafi ekki verid ad 6llu leyti i samrzemi vid Grskurdinn. I nidurstodukafla sagdi m.a.:

Samkveemt 27. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 parf ad sekja um framkvaemdaleyfi
til hreppsnefndar Gnupverjahrepps. Framkvaemdaradila er skylt ad gera detlanir um vinnslu og
frigang 4 namusvaedunum skv. 16gum nr. 44/1999 um nattaruvernd, fara ad akvedum
reglugerdar um nytingu og vinnslu vikurs nr. 514/1995 og sérvinnsluleyfi fra
idnadarraduneytinu. Med pvi er talid ad fullnegjandi fragangur verdi tryggdur a sveedinu. Haft
verdi samrad vid Landgra0slu rikisins vid lokafragang namusvadisins.

Idnadarradherra veitti hinn 30. april 1998 Jardefnaionadi hf. sérvinnsluleyfi til vikurndms a grundvelli
12. gr. pagildandi ndamulaga nr. 24/1973 4 svedum utan eignarlanda; 4 Landmannaafrétti vestan Heklu
og 4 afmdrkudu sveedi austan Burfells og vestan bjorsar, en pad er hluti sama svadis og mal petta fjallar



um. Sama dag veitti rddherra Vikurvorum ehf. (40ur B.M. Valla hf.) samsvararandi leyfi, einnig &
svaedinu austan Burfells og vestan Pjorsar en sunnan vid vinnslusvadi Jardefnaionadar. Héldu leyfin
gildi sinu vid gildistoku laga nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu audlinda, med bradabirgdadkvaedi
laganna, sem toku gildi 12. juli 1998. Efnistokugjald var akvardad i sérvinnsluleyfinu i pyskum morkum
og giltu leyfin til 1. jali 2018. Fékk Gnupverjahreppur hluta gjaldsins af 60rum samningnum en
Atvinnupréunarfélag Sudurlands af hinum. Um leyfisveitingarmal er ad 60ru leyti i gegnum tidina ekki
fullljost. bad sama 4 vid um borprofanir sem munu hafa verid gerdar arid 2019, eftir ad fyrrgreindir
samningar voru ur gildi fallnir. Ekki er vitad um magn efnistoku samkvamt leyfunum.

Med urskurdi obyggdanefndar hinn 21. mars 2002 i mali nr. 7/2000 var umratt sveedi Grskurdad
pjodlenda og um pad gilda pvi 16g nr. 58/1998. Pjodlenduldg gilda pannig um svadid fra gildistoku
laganna, en pad var ekki talid eign sveitarfélagsins fyrir pann tima, heldur er um ad reda hluta svedis
sem i urskurdi 6byggdanefndar er nefnt Burfell og Skeljafellssveedi. Pad svaedi hafoi Gnapverjahreppur
selt Einari Benediktsskyni arid 1916, og Titanfé¢lagid afsalad rikinu arid 1952. begar islenska rikid 1ét
Landsvirkjun vid stofnun fyrirteekisins 1965 1 té¢ athafnasveedi til virkjunarframkvaemda fylgdi petta
svaeoi ekki. Pad svaedi sem mal petta fjallar um seldi Gnlipverjahreppur pannig fyrir meira en 6ld fra sér
og pad var ekki afthent Landsvirkjun vid stofnun. Svadid hefur pvi tilheyrt rikinu med einum eda 6drum
heetti 1 meira 70 ar og nidurstada dbyggdanefndar var ad svedid hafi verid utan eignarlanda pegar pad
var selt undan afréttinum 1916. Um sogu vikurndms er nokkud itarlega fjallad 1 drskurdi
obyggdanefndar, ad pvi leyti sem han er pekkt, en kort af efnistokunni sem leyfi voru veitt fyrir 1998
var ekki lagt fram.

Fram kemur i fundargerd sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps 7. februar 2018 ad
forsaetisraduneytid hafi kynnt henni ad pad hygdist skoda ad bjoda ut efnisnam 4 umraeddu svaedi, i
kjolfar pess ad fyrrgreind leyfi idnadarradherra fra 1998 runnu sitt skeid. Skeida- og Gnupverjahreppur
efndi hinsvegar, samkvaemt gégnum er fram koma i fundargerdum hennar, til utbods med akvordun i
arslok 2021, en adur hafdi sveitarstjorn sampykkt 4 fundi sinum 1. jali 2020 ad ganga til samninga vid
einn af premur adilum sem saktust eftir efnistokunni. Ekki er alveg ljost hvad gerdist milli 2020 og
2021 en utbodid for fram 4 arinu 2022 og lauk svokolludum verksamningi vid hestbjodanda, Holasmara
ehf., hinn 14. september 2023 um ad vidsemjandinn hefdi med hondum arlegt vikurndm fra undirritun
samnings til 15. névember 2033, sem nami allt ad 300.000 rammetrum arlega og sveitarfélaginu verdi
greitt fyrir efnid kr. 290 &4 hvern raimmetra midad vid byggingarvisitdlu 1. desember 2022, ad lagmarki
fyrir 80.000 m® & 4ri, alls kr. 23.200.000. Samningur pessi var stadfestur ad sveitarstjorn Skeida- og
Gnupverjahrepps 19. september 2023. Samningurinn er sampykktur af forsetisraduneytinu. Fram kom
a fundi sveitarstjornar 7. juni 2023 ad bjodendur voru tveir og sa sem ekki var samid vid,
JarOefnaidnadur, keerdi utbodio til forsatisraduneytis, sem visadi keeru fra.

Af bokun sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps 4 fundi hennar 8. mai 2024 mé rada ad um
dframhaldandi efnistoku s¢ ad reeda. Ekki er 1jost hvert umfang vikurnams hefur verid 4 umreeddu sveedi
fra pvi a0 fyrrgreint leyfi idnadarraduneytis rann sitt skeid fyrir sex arum, en samkvaemt skyrslugjof
forseetisradherra numu tekjur Skeida- og Gnipverjahrepps af vikurnami kr. 23.976.130 4 arinu 2023.
Arid 2022 numu tekjurnar kr. 20.042.670 skv. skyrslu forsatisradherra til Alpingis i samreemi vid 5.
mgr. 3. gr. pjodlendulaga nr. 58/1998. Ekki kemur 1 skyrslu fyrir arid 2021 fram sundurlidun tekna i
pjodlendum og ekki koma fram neinar upplysingar um tekjur Skeida- og Gnupverjahrepps af vikurnami
i pjodlendu 4rid 2020 og engar upplysingar voru veittar vegna aranna 2019 og fyrr. Fram kemur {
fundargerd sveitarstjornar 11. mai 2022 og 25. mai 2022 ad hun stadfesti 6dags. samning vid
Jardefnaidnad ehf. i formi verktakasamnings skv. itbodi um efnistoku pess sidarnefnda a pvi ari, sem
lokid skyldi 15. oktdber pad ar og ad fyrirtaekid greiddi sveitarfélaginu kr. 24.500.000 fyrir.

Sem fyrr segir var hin kaerda akvordun tekin 4 fundi sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps 8. mai
2024. A sama fundi er undir 6drum 1id fjallad um matsaaetlun fyrir vikurnamur i Burfellsholma. Ekki
hefur verid unnt ad finna gdgn um pa malsmeodferd a vef Skipulagsstofnunar en vid leit hefur fundist
skjal lagt fram & fundi sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps, sem ber heitid Vikurnam d
Burfellsholmum. Matsacetlun og er fra 3. mars 2024. Af pvi ma rada ad slik malsmedferd fari ni fram
og vid leit & Skipulagsgatt finnst malio, nr. 244/2024, Vikurnam vid Burfell, kynning matsaatlunar. bar
er ad finna samtals niu umsagnir, allar fra stofnunum nema ein, sem er fra Landsvirkjun. Kynningartimi



var 5. mars til 6. april 2024. Samkvamt peim gdgnum er um ad reeda 4form um toku 4,5 milljon m? efnis
4 15 arum, eda 300.000 m® 4 4ri 4 189 hektara svadi nast ofan vid Pjofafoss i Pjorsa.

Sveedid er utan alfaraleidar i Skeida- og Gnupverjahreppi og toluvert fra byggd en liggur upp ad
Landvegi i Rangarpingi ytra. Malid synist ekki hafa komist i hameeli, po stutta frétt megi finna um pad
i Baendabladinu 1. névember 2023, en pessi fyrirhugada efnistaka vakti hinsvegar nylega athygli
kunnugra og heimafolks i Skeida- og Gnupverjahreppi. Pad er eins og fram er komid innan pjédlendu
og eins og adstedum er hattad, synist langsott ad einstaklingur eda 16gadili geti att 16gvarda hagsmuni
af akvorouninni 1 skilningi 4. laga nr. 130/2011, annar en leyfishafi, forsatisraduneytid og pau samtok
sem uppfylla skilyrdi akvaedisins. Kerandi hefur i samraemi vio sampykktir sinar akvedid ad bera hina
kaerdu akvoroun undir urskurdarnefndina. Telur hann akvordunina fara 4 svig vid 16g af ymsum astedum
og framkvaeemdaaformin ar takti vid sjonarmid um sjalfberra nytingu nattiruaudlinda i almannaeigu og
stefnu rikisins vardandi pjodlendur.

Réksemdir:

a. Yfirstandandi eda yfirvofandi framkvaemdir
Eftir pvi sem kerandi kemst nzest, yrdi keera bpessi tilgangslitil, yrdi ekki kvedinn upp
bradabirgdatrskurdur um stodvun framkvaemda. Eins og hattad er etladri timasetningu efnistoku
samkvamt hinni keerdu akvordun stendur hun yfir, eda er i pad minnsta yfirvofandi, og pad pratt fyrir
ad yfirstandandi umhverfismati s¢ 6lokid. Utilokad er, midad vid tidkanlegan malsmedferdartima
urskurdarnefndarinnar, ad unnt sé ad ljutka malsmedferdinni adur en efnistaka st sem hin kerda
akvoroun vardar, hefur ad 6llu eda langmestu leyti pegar farid fram. Myndi pa kera pessi pvi kunna ad
reynast neesta pyodingarlitil. Sumarleyfi starfsfolks, annarra en leyfishafa, munu einnig setja par strik i
reikninginn og pess er pvi ad vaenta ad enn frekari tafir en ella verdi 4 malsmedferd kaerunnar.

Til marks um alvarleika malsins, er visad til refsiakvadis 35. gr. laga nr. 57/1998 um rannsoknir og
nytingu & audlindum 1 jordu (audlindalog) en kaerandi telur pau 16g medal annars hafa verid brotin.

[ samraemi vid ofangreint telur kaerandi ekki annad fert, en ad urskurdarnefndin arskurdi fyrir lok
junimanadar um stodvun framkvamda, hvort sem per eru hafnar eda yfirvofandi. Verdur pa einnig ad
lita til peirra roksemda sem hér verda ferdar fram um marghattada og alvarlega efnis- og formgalla
hinnar kerdu dkvordunar.

b. Osamreemi vid adalskipulag, hvorki deiliskipulag né grenndarkynning
[ hina keerdu akvordun skortir allar upplysingar sem 16g kveda & um, en sé svadi pad sem heimildin til
50.000 m* efnistoku neer til ekki hluti af pvi landsvadi sem efnisndma E33 i gildandi adalskipulagi
Skeida- og Gnupverjahrepps fra 2020 tekur til, er efnisnamid ekki i samreemi vid adalskipulag. Ekkert
deiliskipulag hefur verid gert um svadid og engin grenndarkynning hefur farid fram. Akvérdunin stenst
pvi ekki grundvallardkvaedi skipulagslaga gr. 123/2010.

c. Osamrami vid skipulagsldg og reglugerd um framkvaemdaleyfi, rannsdknarregla brotin
Efnistaka er had framkvemdaleyfi skv. 13. og 14. gr. laga nr. 123/2010 og reglugerd nr. 772/2012 um
framkveemdaleyfi. Ekkert af lagaskilyrdunum er uppfyllt { hinni keerdu akvérdun. Ma par nefna ad enga
visbendingu er ad finna um ad sveitarstjorn hafi lagt alit Skipulagsstofnunar til grundvallar akvordun
um framkvamdaleyfi. Par er engan rokstudning ad finna fyrir leyfi svo sem skylt er skv. badi 2. mgr.
14. gr. laga nr. 123/2010 og 2. og 3. mgr. 27. gr. laga nr. 111/2021. Engin rannsékn virdist yfir h6fud
hafa farid fram 4 malinu 4dur en 4kvordun var tekin.

d. Engin leyfisveiting skv. audlindaldgum
Hvorki er & vef Orkustofnunar ad finna leyfi til rannsokna né efnistoku er hin karda akvordun geeti
studst vid, en slikt leyfi stofnunarinnar er skilyrdi framkvaemdaleyfis. Samkvaemt upphafsakvadi laga
nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jorou taka pau m.a. til audlinda i jordu og gilda
16gin samhlida skipulagslogum og nattaruverndarldgum, en hvorug 16gin taka yfir audlindalégin. Vikur
er jardefni skv. 2. gr. laganna og samkvamt 3. gr. laganna eru audlindir i jorOu eign islenska rikisins
innan pjo6dlenda. Leit & vef Orkustofnunar ad leyfi til rannsdkna og/eda nytingar a vikri vio Burfell skilar
engum nidurstodum. Er af pvi dregin st alyktun ad slik leyfi liggi ekki fyrir. Ekki er kunnugt um ad
forseetisraduneytid hafi stadid ad rannséknum i samreemi vid 4. gr. audlindalaga. Nyting audlinda ur
jorou er hinsvegar had leyfi Orkustofnunar, sbr. 1. mgr. 6. gr. audlindalaga. Ekki gilda skv. 16gunum




neinar undanpagur fra pessu ad pvi er vid geetu att 1 pvi tilviki sem hér um raedir, en undanpéga 8. gr.
vardandi jardefni, m.a. vikur, gildir skv. ordanna hljédan einungis a eignarlondum. Sama nidurstada faest
af samanburdarskyringu vid 31. gr. laganna, par sem greinarmunur er gerdur i 1. og 2. mgr. &
eignarlondum rikisins annars vegar og pjodlendum hins vegar. Af pvi leidir ad undanpaga 8. gr. laga nr.
57/1998 a ekki vid a4 svaedum innan pjodlenda skv. 16gum nr. 58/1998. Leyfisveitingarhlutverk
Orkustofnunar skv. audlindalogunum tengist vernd og eftirliti stofnunarinnar med vinnslusvaedum skv.
IX. kafla somu laga. Tilvisun til reglugerdar nr. 514/1995 um vinnslu og nytingu vikurs sem getur ad
finna i samningi peim sem sveitarfélagid hefur gert vid leyfishafa synist heldur ekki eiga rétt 4 sér i
tilviki efnistoku 1 pjodlendu &n leyfis Orkustofnunar, par sem reglugerdin er sett med stod i brottféllnum
l6gum, eftir ad audlindalog felldu namuldg nr. 24/1973 1r gildi og leyfisveiting var ferd frd radherra til
Orkustofnunar vid fullgildingu Arésasamningsins, med breytingarlogum nr. 10/2012 4 audlindalogum.

Séa verulegi 6gildingarannmarki er 4 hinni kerdu akvordun ad ekkert leyfi liggur fyrir skv.
audlindalogum.

e. Osamrami vid nattiruverndarlog
Ekki hefur 4 neinu timamarki farid fram mat 4 ahrifum framkveaemdar skv. 10. gr. laga nr. 60/2013, en
akveedid kvedur 4 um mat a heildaralagi med vistkerfisndlgun og sveitarstjorn er bundin af dkvedinu
vid dkvardanir sinar sbr. 7. gr. laganna og getur vardad ogildingu sé ut af brugdid. A0 mati keeranda er &
pessu stigi negilegt ad benda 4 alvarlegar athugasemdir sem flestar peer atta stofnana sem veittu umsogn
i april 2024 um matsaetlun sem fyrr var vikid ad, en einnig ma benda a nidurstddu Skipulagsstofnunar
i Grskurdi um eldra umhverfismat fra 2000.

Sveitarfélog gegna mikilvaegu hlutverki i nattiruvernd skv. 16gum nr. 60/2013 og 16gum nr.
123/2010. Hvorki er i keerdi akvordun né i adalskipulagi fjallad um askilnad 8. sbr. 7. gr. laga nr. 60/2013,
einnar meginreglna umhverfisréttar, sem gildir ba&di um skipulagsaatlanir og vid einstakar akvardanir
og vardar naudsynlegan visindalegan grundvoll akvardana og dxtlana. Reglan er skyld rannsoknarreglu
stjornsyslulaga 1 10. gr. laga nr. 37/1993. Er petta verulegur efnisannmarki.

f.  Osamrzemi vid 16g um stjérn vatnamala
Leyfisveitandi tok ekki 4 neinu stigi mid af bindandi umhverfismarkmidum laga nr. 36/2011 eda fjalladi
um ahrif akvordunar a4 geedi vatnshlots. Er sa annmarki verulegur og fjoldi fordema um ad petta vardi
ogildingu framkveemdaleyfis.

g. Leyfi Fiskistofu liggur ekki fyrir
Fiskistofa benti 4 pad i umsdgn um matsdetlun fyrr & éarinu ad leyfi hennar veeri skilyroi
framkvaemdaleyfis. Kerandi tekur undir pann lagaskilning og bendir 4 ad pessi lagaskylda var ekki
uppfyllt.

h. Leyfi forsetisraduneytis liggur ekki fyrir
Ekki verdur sé0, ad leyfi forsatisraduneytisins, sem askilio er i fyrri malslio 2. mgr. 31. gr. audlindalaga
nr. 57/1998 liggi fyrir. Leyfisveitingar er porf, og samningur um hagnytingu kemur ekki i stad hennar,
sbr. hins vegar sidari malslidur dkvaedisins.

Er hin keerda akvordun pvi einnig 6logmeet, hafi leyfi forsatisraduneytis ekki legid fyrir vid toku
hennar.

i. Askilnadur
Framangreindar malsastedur ma ekki skoda sem temandi taldar og er visad almennt til
rannsoknarskyldu arskurdarnefndarinnar. Askilinn er réttur til ad svara sjonarmidum er leyfisveitandi
og -hafi setja fram i malinu til varnar.

Virdingarfyllst,
f.h. keeranda,



Sif Konradsdottir, hrl.

Afrit: Forsatisraduneytio
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