RANNSOKNAMIDSTOD HASKOLANS A AKUREYRI

Fidlkjarna sveitarfélog

Tilviksrannsékn um reynslu af framkveemd ibualydraedis i fjorum sveitarfélogum;

Fjardabyggd, Isafjardarbae, Mulapingi og Nordurpingi

Juni 2025




RANNSOKNAMIDSTOD HASKOLANS A AKUREYRI

Unnid fyrir:
Verkefni:

Dagsetning:

Framkvaemd:
Undirbuningur og spurningalisti:
Gagnadflun:

Forsidumynd:
Skyrsla:

Ritstjorn og yfirlestur:

Innvidaraduneytid

Fiolkjarna sveitarfélog.
Tilviksrannsékn um reynslu af
framkveemd ibualydraedis i fjérum
sveitarfélogum; Fjardabyggd,
isafjardarbae, Mulapingi og
Nordurpingi

27.06.2025

Hjalti Johannesson og Arnar Por
Johannesson

Hjalti Johannesson

Hjalti Johannesson og Arnar pPor
Johannesson

Hjalti Johannesson, Marta
Einarsdottir

© RHA Rannséknamidstod Haskolans a Akureyri 2025

Oll réttindi &skilin. Skyrslu pbessa ma ekki afrita med neinum
heetti, svo sem med ljésmyndun, prentun, hljédritun eda a
annan sambeaerilegan hatt, ad hluta eda i heild, an skriflegs leyfis

utgefanda.
RHA-S-04-2025

L-ISSN 1670-8873




RANNSOKNAMIDSTOD HASKOLANS A AKUREYRI

1.

Efnisyfirlit

1. EFNISYFIRLIT ceeeeuuiieereeeeennnieeeeeeeeeansssesseeessanssssssssesssssssssssssssssssssssssssessssnssssssssssssnsssssssssssssnnnsssssessennnnnnssnnns ]
1. INNGANGUR ...couiiiiiiitttteeieetetttttesseeetteeassasssssesssssssassssssssessssssssssssssssssassssssssesssnssssssssssssssnnsssssesssssnnnnssnnns 1
2. GOGN OG ADFERDIR.....ccosueieeireiseeisseissesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesnne 2
3. BAKGRUNNUR ..c.ouuiiiiittteeeiieeteteteteseseeetteessesssssessesssssssssssssssssssssssssssssssnnssssssssssssssssssssssssssnnnsssssesssnsnnnnssnnns 3
3.1 UM DREIFDA STIORNSYSLU [ SVEITARSTIORNARLOGUM ....cceieiiiiiiiiiiieieceeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee e e e e e e e e e eeeeeeeeaens 3
3.2 DREIFT STIORNKERFI, KOSTIR OG GALLAR ...uvvvverrieeiieiitrreereeseeessssaseeesseesssssssssesessssssissesesesssssssssssesesssessssssssesss 4
3.3 YFIRLIT YFIR DREIFDA STIORNSYSLU SVEITARFELAGA A ISLANDI 1...vveveeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeesaseneeaeasessenes 5
3.4 SVEITARFELOGIN [ PESSARI RANNSOKN OG STIORNKERFI PEIRRA .evvvvereieieiereieeererereeererereresereresesesesesesesesssesersseeesens 6
4.  REYNSLA AF DREIFDRI STIORNSYSLU | SVEITARFELOGUNUM ......coueemieireecreisseesenenesssesssssesssseesssennas 14
4.1 FIARDABYGGD .....cciiuureeieeeeeeiitieeeeeseeeieibareeeeeeesesbareeeeeeesasbateeeseeesessssbesaseeseeasssbasesesesessasbesreesesesasrarseeeeas 14
4.2 TSAFJARDARB/ER ....vevveeeeeeeeeeeeseseeeseeeesses st asenenessessasaseseneeseneaeaseseeesestasaseseaeasentseseseneesensaseseseneneeneasaneneneas 15
4.3 IVIULABING ..t s s e s e e s e sesasasesesesesasesesesesasesesesesesnsesess 17
4.4 INORDURDBING .eeeeeeiuttrereeeeeeeiitteeeeeseeeieisareeeseeesessbasssseseesesssassessesssesssstsssseesssasstasesesssessstesseesesemassrsrseeees 19
5. UMRZEDA OG SAMANBURDUR .........ccotitieeeennieeeiereenensseeeeeeeesmnssseseseessnnssssssssssssnnsssssssssssssnnsssssssssssnnnnns 21
6. SAMANDREGNAR NIDURSTOBDUR ......covveeiiiireiiineisnesseesssesssesssesssesssesssssssesssssssesssssssssssesssesssesssessssssssssses 25
7. HEIVIILDIR ....eeeeeiieeeieeeeenneeeeeeeeeennnssseeeseesennnssssssssesssnnssssssssssssnnnssssssssesssnnnsssssssessnnnssssssssesssnnnnsssssssssnnnnnns 27
8. VIDAUKAR .....ottieeeennceereereeennsseeereeeenmssssssssessssnsssssssesesssnnssssssssssssnnssssssssssssnnssssssssssssnnnsssssssssssnnnnsssssssnnnn 30




RANNSOKNAMIDSTOD HASKOLANS A AKUREYRI

1. Inngangur

Innvidardduneytid dskadi vorid 2025 eftir tilbodi frd Rannséknamidstod Haskdlans & Akureyri
(RHA) til ad gera athugun & reynslunni af stjérnsyslu og akvardanatoku i fjolkjarna-
sveitarfélogum. NuU liggur fyrir ad stefnt er ad aframhaldandi sameinungum sveitarfélaga a
landinu og ljést er ad vida parf ad sameina stor landsvaedi til ad nd talsverdum eda eftir atvikum
tilteknum lagmarks ibuafjolda saman i sveitarfélog. Pad er pvi éhjakveemilegt ad sveitarfélog
munu | @ rikari maeli verda samsett ur fleiri péttbyliskjornum, svo og péttbyli og dreifbyli.
Fyrrum sjalfstaed sveitarfélog sem renna saman i eitt geta hvert um sig haft sin félagslegu
einkenni, atvinnulif & hverjum stad getur haft sérstédu og akvedin menning hefur proéast i
aranna ras. Rannsoknir hafa leitt i ljos ad togstreita getur myndast milli einstakra hluta
sameinadra sveitarfélaga, einkum milli staersta kjarna peirra og hinna minni. Ymis deemi eru um
valddreifingu innan sameinadra sveitarfélaga til ad maeta dskum um ad gdmlu sveitarfélogin i
sameiningunni haldi afram ad vera félagslegar einingar til lengri og skemmri tima og hafi
mismikil vold eftir atvikum.

RHA lagdi til ad skodud yrdu i rannsokn fjogur sameinud sveitarfélog sem eru samansett af fleiri
en einum péttbyliskjarna og baedi péttbyli og dreifbyli. Sveitarfélogin fjogur eiga pad
sameiginlegt ad hafa ordid til i fleiri en einni sameiningu og hafa sidan nad ad proéast yfir
mislangan tima. Pannig hefur mikil, og eftir atvikum, 6lik reynsla safnast saman sem unnt er ad
draga saman og lzera af.

Markmidid med rannsokninni var bvi ad athuga hvernig reynsla af hverfarddum?! eda
heimastjornum sé par sem slikt er til stadar ad mati forsvarsmanna sveitarfélaganna og fulltrda
{ vidkomandi radum eda stjornum.

Sveitarfélogin eru innbyrdis 6lik, hvad vardar einkenni atvinnulifs og busetupréun og hafa farid
mismunandi leidir i uppbyggingu stjornkerfis. bau er eftirfarandi:

Fjardabyggd (5.247 ibuar, sameinud 1998, 2005 og 2018).
[safjardarkaupstadur (3.832 ibdar, sameinadur 1971, 1994 og 1996).
Mulaping (5.232 ibuar, sameinad 1996, 1998, 2004 og 2020).
Nordurping (3.114 ibuar, sameinad 2002 og 2006).

AW e

Pess ma vaenta ad frekari sameiningar sveitarfélaga a landinu muni sumstadar kalla & einhvers
konar dreifingu a stjérnkerfi eda ibualydraedi um lengri eda skemmri tima. RHA vaentir pess ad
bessi skyrsla muni nytast vid ad mota stefnu um aeskilegar leidir til ad maeta peirri kréfu par
sem huan kemur upp.

Rannsoknarteymid skipudu Arnar Pér Johannesson, forstodumadur RHA og Hjalti Johannesson,
sérfraedingur. Bestu pokkum er komid & framfeeri vid alla pa vidmalendur sem veittu
upplysingar fyrir gerd skyrslunnar og til innvidaraduneytisins sem veitti fjdrmagni til vinnunnar.

1¥mist eru notud ordin hverfisrad eda hverfarad i gégnum. | pessari skyrslu var akvedid, til ad gaeta samraemis, ad
nota Utgafuna hverfarad.
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2. Gogn og adferdir

Rannsdknin byggist & greiningu fyrirliggjandi gagna og eigindlegum vidtolum. Nanar tiltekid
voru verkpeettir eftirfarandi:

Tekin voru vidtol vid kjorna fulltrda og fulltrda i hverfaradum og heimastjérnum i hverju
sveitarfélagi, par sem leitad var alits peirra @ kostum og gollum vid mismunandi samsetningu
og stjornskipulag vidkomandi sveitarfélaga. Spurt var um reynslu af hverfisnefndum,
hverfaradum eda heimastjornum par sem slikt er til stadar. Spurt var um hvernig hafi gengid ad
sinna 16gbodinni pjénustu i 6llu sveitarfélaginu, hvernig adkomu almennings ad akvordunum
hefur verid hattad og hvort dreift stjérnkerfi hafi haft ahrif 8 hagkvaemni i rekstri og fleira. H6fd
var hlidsjon af adferdafraedi eigindlegra rannsokna og framkvaemd sérfraedividtala? (Central
University Research Ethics Committee (CUREC), 2020) og flokkadist urtak vidmaelenda undir
tilgangsurtak (Sigridur Halldérsdoéttir, 2013). Um var ad reeda félk sem hefur reynslu af ad starfa
ad sveitarstjornarmalum i fjdlkjarna sveitarfélogum.

Greindar voru fyrirliggjandi rannséknir sem varpad geta ljosi & reynsluna af sameinudum
sveitarféldgum sem samsett eru Ur fleiri en einu péttbyli eda péttbyli og dreifbyli.

[ skyrslunni er greint frd nidurstddum og tulkun vidtala og greiningar fyrirliggjandi gagna.
Markmidid er ad skyrslan gefi greinargott yfirlit yfir reynsluna i pessum fjérum sveitarfélogum.
Hun verdi hagnytt verkfeeri fyrir stjornvold til ad meta kosti og galla mismunandi stjérnkerfa og
samsetningar sveitarfélaga og til ad hafa til hlidsjonar vid stefnumétun a svidi sameiningar
sveitarfélaga ad pvi. Fjallad er um hvernig maetti baeta umgjérdina um slikar einingar pannig ad
baer virki sem best fyrir ibla og stjornsyslu sveitarfélagsins. Svarad er spurningum a bord vid
hvada verkefnum er fysilegt ad slikar nefndir/stjérnir sinni, hvernig skipun peirra sé best hattad
og hvada takmarkanir eigi ad vera a valdframsali til slikra nefnda.

Helstiannmarki rannsdknarinnar er sa ad malefnid er adeins skodad Ut fra fyrirliggjandi gdgnum
og med vidtdlum vid sveitarstjornarfolk og fulltrda i hverfarddum og heimastjornum. pad hefdi
gefid betri upplysingar um stodu iblalydraedis i sveitarféldgunum ef gerd vaeri einnig kdnnun
medal ibUa en nidurstadan var ad takmarka rannséknina ad pessu sinni vid greiningu
fyrirliggjandi gagna og vidtol.

2 E. elite/expert interviews.
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3. Bakgrunnur

Hér verdur fjallad stuttlega um lagalegan grundvéll fyrir dreifdri stjornsyslu sveitarfélaga, helstu
kosti og galla sem taldir eru tengjast sliku fyrirkomulagi, deemi um dreifda stjornsyslu medal
sveitarfélaga a landinu i dag og loks eru tekin saman helstu atridi sem varda fyrirkomulag
stjornsyslunnar i peim fjérum sveitarfélogum sem eru tekin sem greiningardeemi i pessari
rannsokn.

3.1 Umdreifda stjornsyslu i sveitarstjornarlogum

[ sveitarstjérnarldgum hafa lengi verid dkvaedi um dreifda stjérnsyslu. bessum dkveedum hefur
verid beitt i tengslum vid sameiningar sveitarfélaga par sem nyju sveitarféldgin verda landmikil
og par sem fyrrum sveitarfélog hafa haft péttbyliskjarna. Einnig hefur pessu verid beitt i
fidmennari péttbylissveitarféldgum, s.s. i Reykjavik og & Akureyri. [ tengslum vid pessa rannsékn
er pad beiting pessara dkvaeda i tengslum vid sameiningar sveitarfélaga sem athyglin beinist ad.

Mikid atak i sameiningu sveitarfélaga atti sér stad & arunum 1991-1993 sem lauk med
kosningum um sameiningar um allt land 20. névember 1993. Vid upphaf kjortimabilsins 1990-
1994 voru alls 204 sveitarfélog i landinu og sum afar famenn. Sumar tilldgurnar sem kosid var
um vordudu sameiningu fidlda sveitarfélaga i heilum hérudum. [ einhverjum tilvikum var unnid
med tillogur um uppbyggingu stjérnkerfis par sem gert var rad fyrir eins konar sveedisnefndum
fyrir hluta sveitarfélags og byggdi pad a 58. gr. sveitarstjérnarlaga fra 1986. Daemi um svona
Utfeerslu var i tillogu um sameiningu 15 sveitarfélaga i Eyjafirdi i eitt. Par var gert rad fyrir ad:

,,-..kosnar [yrdu] i almennum kosningum priggja til fimm manna svaedisnefndir 4 nokkrum
sveedum i sameinada sveitarfélaginu... Svaedisnefndir yrdu settar 4 legg par sem fjarlaegd fra
adalpjonustukjarna eda adrar adsteedur krefjast pess. Hlutverk svaedisnefnda yrdi fyrst og
fremst ad veita sveitarstjérn og byggdarradi radgjof og umsogn vardandi malefni
vidkomandi svaeda” (Nefnd um sameiningarmal sveitarfélaga vid Eyjafjord, 1993).

P6 ad adeins ein tillaga um sameiningu hafi verid sampykkt i pessu stéra ataki i sameiningu
sveitarfélaga arid 19933 pd sameinudust morg sveitarfélog i kjolfarid og sum hver nddu pau yfir
stor landsvaedi. [ raun vard akvedin edlisbreyting 4 sveitarfélagaskipaninni med sameiningum &
bessum arum. Til urdu sveitarfélég sem nadu yfir heil hérud i sumum tilvikum og inn @ milli
famenn sveitarfélog sem ekki voru hluti nys sveitarfélags, sum hver innan vidkomandi hérada
eda innan nyrra sveitarfélaga®. Til ad maeta pessari breytingu var sumstadar gripid til pess rads
ad dreifa stjornsyslu sveitarfélaganna og farnar hafa verid mismunandi leidir til pess. NU eru
sveitarfélog i landinu 62 talsins og sum peirra na yfir afar stor landsveaedi.

[ 38. gr. nugildandi sveitarstjérnarlaga er fiallad um ,Nefnd fyrir hluta sveitarfélags.” | heild sinni
hljodar greinin svona (Sveitarstjornarlog nr.138/2011, e.d.):

3 Sameining Snaefellsbaejar.
4 Til deemis Sveitarfélagid Skagafjordur og Akrahreppur og Nordurbing og Tjdérneshreppur.
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Sveitarstjorn getur kosid nefnd til ad fara med afmorkud malefni eda malaflokka i hluta
sveitarfélags.

Ef meelt er fyrir um kosningu slikrar nefndar i 16gum eda sampykkt um stjérn sveitarfélags
telst hun til fastanefnda sveitarstjérnar.

[ sampykkt um stjérn sveitarfélags ma akveda ad nefnd samkvaemt pessari grein skuli kosin
af ibdum vidkomandi hluta sveitarfélags sem [hafa kosningarrétt i ibdakosningum
sveitarfélagsins, sbr. 2. og 3. mgr. 133. gr.].

Akvordun skv. 3. mgr. er had sampykki raduneytisins og er m.a. had pvi skilyrdi ad haegt sé
ad gefa ut [kjorskrd] fyrir pann hluta sveitarfélagsins sem um raedir. [Vid framkvaeemd
atkveedagreidslu samkveemt pessari grein skal ad 6dru leyti farid eftir 133. gr. og reglum
sem sveitarstjorn setur sér um iblakosningar].

Akvaedi 44., 45. og 49. gr.° gilda ekki um skipun nefndar sem er kosin skv. 3. mgr. A§ 68ru
leyti gilda um storf slikrar nefndar, kjorgengi, réttindi og skyldur nefndarmanna og adra
beetti dkveedi pessara laga eftir pvi sem vid getur att.

Samkvaemt 42. gr. ,getur sveitarstjéorn akvediod i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins ad fela
fastanefnd fullnadarafgreidslu einstakra mala sem ekki varda verulega fjarhag sveitarfélagsins,
nema log eda edli mals maeli sérstaklega gegn pvi.” betta er su leid sem eitt sveitarfélaganna i
bessari rannsékn, Mulaping, kaus ad fara med pvi ad setja upp kerfi heimastjérna i fjorum
hlutum sveitarfélagsins og verdur krufid i pessari rannsékn hversu vel gengur ad reka kerfid.

3.2 Dreift stjornkerfi, kostir og gallar

Hugmyndir um framkvaeemd lydraedis hafa verid med ymsu moti { gegnum tidina. Almennt ma
b6 segja ad hugmyndir um ad lydraedi gangi fyrst og fremst Ut 4 ad kjosa valdhafa sem fari svo
med 6ll vold sé fremur & undanhaldi. Samrad, samstarf og dreifing valds hefur verid talin hluti
bess ad vidhalda virku lydraedi. Ein af helstu lydraediskenningunum er patttokukenningin sem
stundum er kennd vid. Hun segir ad med pvi ad gera borgarana abyrga, leyfa peim ad koma ad
akvordunum vaxi peir i hlutverki sinu sem pegn i lydraedispjédfélagi. patttokukenningin kom
fram sem svar vid rikjandi hugmyndum um elitukenningar og margraediskenningar pess tima.
Segja ma ad grundvollur hennar hverfist um laegra stjornsyslustig, b.e.a.s. ad akvardanir séu
teknar naer ibUunum, iblalydraedi og beint lydraedi. Med pessu moti er haegt ad virkja ibdana
betur og gera pa virkari, betur upplysta og oflugri pegna i lydraedispjédfélagi (Porsteinn
Magnusson, 1979).

(buar framselja vald sitt til kjorina fulltrda i kosningum. beir framselja vald sitt svo gjarnan &fram
til opinberra starfsmanna sem koma stefnunni i framkvaemd. Svona myndast kedja sem nefnd
er umbodskedja. betta Utilokar po ekki adkomu iblda ad dkvardanatdku. Flest staerri sveitarfélog
hafa komid sér upp eda kalla til rad og nefndir sem gefst feerri & ad segja alit sitt a peim
akvordunum sem fyrir liggur ad purfi ad taka og eru hluti af peirri préun ad auka samrad og satt

544, gr. fjallar um framlagningu lista vid hlutfallskosningu, 45. gr. fjallar um kosningu milli lista og 49. gr. fjallar um
lausn fra nefndarsetu og endurskipun.
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vid dkvardanatdku og styrkja samband ibUa og sveitarstjérna. bessi rad og nefndir eru ymist
skipadar i samvinnu vid sveitarfélogin eda ekki. bau geta verid ad lydfreedilegum toga eins og
ungmennarad, 6ldungardd eda fijolmenningarrad en lika af landfraedilegum eins og hverfisrdd
og nefndir. bessar nefndir hafa pd ekki umbod til stjornsyslulegra dkvardana. Tvo sveitarfélog
hafa svo komid sér upp heimastjérnum sem eru kosnar beinni kosningu og hafa fengid heimild
til fullnadaragreidslu mala og hafa pvi rikara umbod en dnnur stadbundin rdd og nefndir.

[ sveitastjérnarldgunum fra 2011 er fjallad um samrad vid ibla og nefndar radgjafandi adgerdir
sem heaegt er ad radast i. Sumar adgerdir par eru bindandi, t.d. ad halda ibuafund eda
ibUakosningu ad vissum skilyrdum uppfylltum, og hefur pad stoku sinnum verid gert, en heilt
yfir hafa sveitarfélogin fremur mikid svigram til pess ad haga pessum malum eins og pau telja
a0 henti sér best. Login eru einkonar hladbord um dkvednar leidir til samrads. Nidurstadan er
su ad pessu samradi er fylgt & mismunandi hatt milli sveitarfélaga, enda eru pau 6lik ad steerd
og gerd (Sveitarstjérnarlog nr.138/2011, e.d.).

Gunnar Helgi Kristinsson (2014) fjallar um prju stig iblasamrads. Fyrsta prepid er kynning en pa
kynnir sveitarfélagid hugmyndir ad pvi sem aezetlad er ad gera. Bendir Gunnar Helgi & ad
mikilvaegt sé ad vel takist til med pad svo rangar upplysingar fari ekki a kreik og éparfi érdleiki
verdi til. Annad stigid er samraeda par sem sveitarfélagid leitar alits iblanna eda kannar pad a
einn eda annan hatt. Margar leidir eru til pess og er samtal vid ibdanefndir ein leid en adrar
getu verid skodanakannarnir, ibuafundir, 6formleg samtol og fleira. bridja formid snyr ad
raunverulegum ahrifum ibdanna, hvort samradid sé eingdngu til pess ad geta sagt ad samrad
hafi verid haft ed hvort raunverulega sé tekid tillit til pess sem fram kemur. Pélitisk dbyrgd a
akvorduninni er eftir sem adur alltaf sveitarstjornar.

Pessu natengt ma nefna patttokustiga. beir eru til i ymsum myndum en atta prepa patttokustigi
Sherry R Arnstein frd 1969 er hvad pekktastur pegar Utskyra & adkomu almenings ad
akvordunum (Arnstein, 1969). bar eru prjar svidsmyndir sem meetti kalla engin ahrif,
malamyndaadgerdir og svo raunverulegt ibualydraedi. Samband islenskra sveitarfélaga hefur
bent 4 saenska patttdkustigann. Fyrsta prepid i honum er upplysingagjof sem tryggir hlutlausar
og réttar upplysingar til ibla. Annad prepid er samrad, p.e. ad fa fram sjénarmid ibua. |
framhaldinu tekur vid rokraeda par sem allir fa teekifzeri til ad setja fram sina skodun & malinu
med pbad ad markmidi ad tryggja samstodu iblanna og ad sjénarmid peirra fai dheyrn og
skilning. Fjorda prepid nefnist ahrif — hlutdeild og i pvi prepi er leitast vid ad ibdarnir fai ad taka
virkan patt i 6llu ferlinu frd upphafi til enda svo sem vid greiningu, préun lausna og vali a tillégu.
Lokaprepid er raunverulega patttaka i akvordunartoku og framselur sveitarstjérn pa
akvordunarvaldid fra sér. Slik akvordun er pd ad sjalfsogdu miklum takmorkunum had (Anna
Gudrun Bjornsdottir, 2017).

3.3 Yfirlit yfir dreifda stjornsyslu sveitarfélaga 4 Islandi

Heimastjornir, hverfisnefndir eda hverfarad eru starfandi ( sex sveitarfélégum 4 landinu en pau
eru Akureyrarbeer, [safjardarbaer, Mulaping, Nordurping, Sveitarfélagid Arborg og Vesturbyggd.




RANNSOKNAMIDSTOD HASKOLANS A AKUREYRI

[ Akureyrarbae eru starfandi ibuarad i Grimsey og Hrisey en um drabil voru starfandi
hverfisnefndir i péttbyliskjarnanum 4 Akureyri sem voru lagdar nidur arid 2024. [ {safjardarbze
hafa verid starfandi sex hverfisnefndir (prjar starfandi um pessar mundir). { Mulapingi eru
starfandi fiérar heimastjornir sem var nylunda begar til peirra var stofnad. | Nordurpingi eru
fiogur hverfardd (prju starfandi um pessar mundir). [ Sveitarfélaginu Arborg eru fidgur
hverfarad. Vesturbyggd ték upp kerfi fjogurra heimastjorna ad fyrirmynd Mulapings eftir
sameiningu vid Talknafjérd. | Reykjavik voru starfandi niu ibdarad en pau voru 16gd nidur f
februar 2025. Ljost er pvi ad ibualydraedi er stundad med dlikum heetti i sveitarféldgum og ad
ymsar breytingar eiga sér stad 4 framkvaemd pess um pessar mundir. A medan sum sveitarfélog
eru ad taka upp yfirgripsmikid kerfi ibdalydraedis med heimstjérnum eru 6nnur ad leggja nidur
nefndir eda rad ibua i sinum hverfum eftir ad hafa rekid slikt kerfi arum saman.

[safjardarbaer, Mulaping og Nordurping eru greiningardeemin i pessari rannsékn og verdur
nanar gerd grein fyrir fyrirkomulagi ibUalydraedis i sveitarfélogunum i kafla 3.4.

[ grein Grétars Pors Eypdrssonar og Evu Marinar Hlynsdéttur (2021), bar sem greint var umfang
iblalydraedis & [slandi, kom fram pad mat peirra ad hlutverk hverfisnefnda eda hverfarada sem
ba voru starfandi i sveitarfélogunum hafi adallega verid ,ceremonial” sem meetti pyda sem
Lformsins vegna,” p.e. ad pessar nefndir eda rad hafi ekki hafa mikid hlutverk eda vold og séu
fyrst og fremst { nedstu prepum dkvardanatokustiga Arnsteins.

[ rannsékn 4 sj6 sameinudum sveitarfélégum, medal annars i Fjardabyggd (Grétar bor
Eypdrsson og Hjalti Johannesson, 2002a) og i Skagafirdi (Grétar bor Eypdrsson o.fl., 2002) var
fijallad um dreifingu stjérnkerfis. [ tilviki Sveitarfélagsins Skagafjardar sem var samsett Ur
Saudarkroki, Hofsési og morgum fyrrum landbuUnadarhreppum potti naudsynlegt ad taka
sérstaklega 4 malefnum dreifbylisins. [ addraganda sameiningarkosninganna par var opnad & ad
ibUar geetu komid a legg hverfisnefndum en af pvi vard ekki og virtist ekki hafa verid ahugi a pvi.
Hins vegar voru radnir sérstakir pjénustufulltrdar a tilteknum sveedum innan sveitarfélagsins.
Pegar rannsoéknin var gerd premur arum eftir sameiningu hofdu embaeetti pjonustufulltrdanna
begar verid 16gd nidur. Einn pjonustufulltrdinn hélt pd afram sem starfsmadur landbunadar-
nefndar sveitarfélagsins med adsetur i Varmahlid. [ tilviki Fjardabyggdar, eftir fyrstu
sameininguna milli Neskaupstadar, Eskifjardar og Reydarfjardar potti seskilegt ad dreifa
stjornsyslunni milli pessara priggja baeja. Adaladsetur baejarskrifstofu Fjardabyggdar var i
Neskaupstad en einnig var stjérnsysla & Reydarfirdi og Eskifirdi, par sem heimilisfesti
sveitarfélagsins var upphaflega.

3.4 Sveitarfélogin i pessari rannsokn og stjornkerfi peirra

Sveitarfélogin fjogur sem hér eru til skodunar eiga pad sammerkt ad vera sameinud Ur nokkrum
byggdarlogum og eru sum afar stér landfraedilega. bau eiga pad einnig sameiginlegt ad hafa a
einhvern hatt leitast vid ad dreifa stjornsyslunni en adferdirnar vid pad eru élikar en pvi verdur
lyst & hnitmidadan hatt hér ad nedan.
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3.4.1 Fjardabyggd

Fjardabyggd (5.247 ibdar i arsbyrjun 2025) er ekki med hverfisnefndir eda sambezerilegt en
sveitarfélagid skiptist i prja alika stora baei; Neskaupstad, Eskifjord og Reydarfjord dsamt premur
minni porpum p.e. Faskrudsfirdi, Stodvarfirdi og Breiddalsvik. Einnig er nokkur byggd i dreifbyli,
m.a. i Mjoafirdi. Sveitarfélagid vard til i sameiningum i &fongum arin 1998, 2005 og 2018.

A fyrstu &rum eftir fyrstu sameininguna &rid 1998 bpegar til vard Fjardabyggd ur
Reydarfjardarhreppi, Eskifirdi og Neskaupstad heyrdi pad til sérstakra nymeela ad hafa
stjornsyslu og pjonustu sveitarfélagsins dreifda a milli baejanna priggja; Nordfjardar, Eskifjardar
og Reydarfjardar. Gert var rad fyrir verkaskiptingu & milli pessara priggja pjonustuskrifstofa sem
hofdu hver sina afgreidslu og skrifstofupjonustu. Einnig var baejarstjéri reglulega til skiptis fil
vidraedu a pessum skrifstofum. Pannig var pad i stjérnsyslunni sem lagt var upp med skiptingu
milli baejanna i pagu dreifds lydraedis. Adaladsetur baejarstjora og baejarstjornar var 8 Nordfirdi
en |6gheimili sveitarfélagsins var a Eskifirdi en pad er nu & Reydarfirdi. Reynslan syndi ad nyting
a viltalstima baejarstjora a pessum stodum var litil en baejarstjérinn taldi ad 90% samskiptum
sinum vid ibUa hafi farid fram i sima. Stadsetning baejarstjérans hafi fyrst og fremst verid
taknraen og haft salfreedilega pydingu (Grétar bPor Eypdrsson og Hjalti Johannesson, 2002b).
Petta fyrirkomulag var fljotlega lagt af og somuleidis var pad fyrirkomulag ad hafa pjonustuna
dreifda lagt af 4rid 2010. NU er radhus Fjardabyggdar stadsett & Reydarfirdi og er 6ll stjérnsysla
samankomin par enda kom pad fram i rannsékn Grétars og Hjalta (2002b) ad fyrirkomulagid
hafi pa pegar a fyrsta kjortimabili sameiningarinnar pott flokid, dyrt og dhentugt i framkvaemd.

Tvenn jardgong tengja péttbyliskjarnana; Faskrudsfjardargdong og Nordfjardargdng, og einnig
attu sér stad miklar vegabaetur milli Eskifjardar og Reydarfjardar i tengslum vid
storidjuframkveemdirnar 4 fyrsta tug aldarinnar (Hjalti Jéhannesson o.fl.,, 2010).
Faskradsfjardargongin skdpudu forsendur fyrir aframhaldandi sameiningar vid Faskrudsfjorg,
Stodvarfjord og Breiddalsvik. Byggdarkjarnarnir® og fjarlaegd beirra frd midstdd stjornsyslunnar
a Reydarfirdi (1.368 ibuar) er annars pessi:

e Neskaupstadur (34 km, 1.460 ibuar).

e Eskifjordur (15 km, 1.089 ibuar).

e Faskrudsfiordur (21 km, 735 ibuar).

e Stodvarfjordur (44 km, 182 ibuar).

e Breiddalsvik (63 km, 147 ibuar).

e Mijoifjordur (56 km ad sumri. Ferja til Neskaupstadar ad vetri, 16 ibuar).

Ekki er ljést af fyrirliggjandi gognum hvers vegna ekki hafa verid starfandi hverfarad eda nefndir
i Fjardabyggd. Umraeda um pad virdist hafa verid litil. Fjardabyggd fér adra leid en flest dnnur
fidlkjarna sveitarfélog i upphafi og dreifdi stjérnsyslunni i stad pess ad bua til hverfisnefndir eda
rad. Baejarrad Fjardabyggdar hefur fundad i byggdakjornum Fjardabyggdar til ad fara yfir stodu
mala og reeda framtidina og baejarstjori hefur reglulega heimsott byggdakjarna og stofnanir
beirra, s.s. grunnskdlana (Heimsokn baejarstjora til Breiddalsvikur, 2023; [buafundir i

¢ fbuafioldi kjarnanna er midadur vid 2024.
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Fjardabyggd, 2023). Samkvaemt vidtolum er 16gd ahersla & samrdd vid ungmennardd og
6ldungarad vid undirbuning og afgreidslu mala. bannig ma segja ad samradid fari fremur fram
a lydfreedilegum as i stad landfraedilegs.

3.4.2 [safjardarbeer

[ [safjardarbae bjuggu 3.832 i upphafi 4rs 2025. Attu sameiningar sér stad { skrefum &rin 1971,
1994 og 1996. [ sidustu sameiningunni vard til ndverandi sveitarfélag Ur Flateyrarhreppi,
[safjardarkaupstad, Mosvallahreppi, Myrahreppi, Sudureyrarhreppi og bingeyrarhreppi.
Vestfjardagongin sem opnud voru 14. september 1996 skopudu i raun forsendur fyrir
sameiningunni. Adaladsetur sveitarstjornar er & [safirdi (2.679 ibuar)” og fijarleegd i hina
byggdakjarnana er pessi:

e bingeyri (49 km, 261 ibui).
e Flateyri (22 km, 189 ibuar).
e Sudureyri (23 km, 296 ibuar).

[ sveitarfélaginu eru eftirtalin sex hverfarad:

e [blasamtokin Atak { Dyrafirdi (stofnud 1998).

e Hverfardd Onundarfjardar (stofnad 2014).

e Hverfarad Sugandafjardar (stofnad 2014).

e Hverfardd Holta-, Tungu- og Seljalandshverfis (stofnad 2014, engin virkni fra 2019).
e Hverfardd Eyrar og efri baejar (stofnad 2014, engin virkni fra 2021).

e [blasamtdk Hnifsdals (stofnud 2015, engin virkni fra 2021).

[ snidmati fyrir sampykktir hverfarada ma sja ad peim hefur verid aetlad ad vera nokkurs konar
framfara- og hagsmunasamtok fyrir vidkomandi hverfi eda byggdarlag en ekki liggja fyrir
sampykktir fyrir hverfaradin 4 heimasidu [safjardarkaupstadar (Isafjardarbaer, e.d.).

Pegar fundargerdir hverfaradanna eru skodadar ma sja ad pau hafa verid misjafnlega virk og
engin starfsemi hefur verid i nokkrum peirra undanfarin ar. Ef marka ma pau mal sem fjallad er
um a adal- og stjérnarfundum radanna pa virdast pau hafa verid nokkurs konar prystihépar
viokomandi hverfa gagnvart sveitarfélaginu, 16greglunni og fleiri adilum.

Samkvaemt skyrslu um ibualydraedi  isafjardabae (Nefnd um ibualydraedi og virkari stjornsyslu,
2018) voru Ibiasamtokin Atak & Pingeyri stofnud tveimur drum eftir sameiningu p.e. 4rid 1998
og nadu til allrar byggdar i Dyrafirdi. Hin hverfaradin voru sidan stofnud arin 2014 og 2015. |
skyrslunni kom fram ad hvert hverfardd hafi fengid fé a fjarhagsaesetlun hvers ar til fjarfestinga
eda endurbdta i vibkomandi hverfi. Fram kom ad sumstadar hafi gengid vel ad manna radin en
lakar annars stadar. Medal nidurstadna skyrslunnar var ad skyra pyrfti betur starfssvid radanna
og upplysingaflaedi. [ tilldgum nefndarinnar sem stéd ad baki skyrslugerdinni kom medal annars
fram ad:

e Beejarstjorn tilnefni baejarfulltrda sem tengilidi hverfarada.

7 {buafisldi kjarnanna er midadur vid 2024 bar sem nyrri gdgn voru ekki komin pegar skyrslan var gerd.
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e Gerdar verdi leidbeiningar til nefndarmanna og embaettismanna um hvad skuli koma
fram pegar verid er ad boda fundi med ibdum.

e Gerdar verdi leidbeiningar til nefndarmanna og embaettismanna um ad lagt sé mat a
hvar purfi ad leita alits og med hvada heetti.

e Baxjarmadlasampykktum verdi breytt med peim heetti ad almennt skuli leitad alits
hverfaradanna i peim malum sem metin eru mikilvaeg fyrir baejarfélagid eda sem hafi
bein ahrif 8 ibla byggdakjarnans.

e Haldnir verdi ibuafundir um ftiltekin malefni sem talist geta mikilveeg i starfsemi
sveitarfélagsins hverju sinni.

e Motadir séu ferlar par sem hverfarad og adrir adilar sem eru i samskiptum vid baeinn
geti fylgt eftir erindum sinum og séd hvernig peim vindur fram innan kerfisins.

Samkvaemt upplysingum & heimsidu sveitarfélagsins og vidtdlum sem hofundar hafa tekid pa
virdast ekki hafa verid gerdar breytingar a fyrirkomulagi hverfarddanna i anda pess sem kemur
fram ad ofan. [ stérum drattum sé kerfid svipad og pegar fyrrnefnd skyrsla var gerd.

3.4.3 Mudlaping

Mulaping sem taldi 5.232 ibda i arsbyrjun 2025 hefur sameinast i nokkrum skrefum; 1996,
1998, 2004 og 2020. Um er ad reeda naeststaersta sveitarfélag landsins ad flatarmali® 10.671
km?. bessi mikla landfraedilega steerd er talsverd dskorun dsamt pvi ad Mulaping er samsett Ur
nokkrum péttbyliskjérnum sem voru i eldri sveitarféldgunum og rédu sinum malum til skamms
tima.

Tekin var akvordun um ad stofna svokalladar heimastjornir vid siGustu sameininguna arié 2020
en vid pa sameiningu baettust vid Borgarfjordur eystri, Djupivogur og Seydisfijordur. Fyrst var
kosid til sveitarstjornar og heimastjérna i Mulapingi arid 2022 (Sigurdur Arnason, 2022).

tarlega er fjallad um heimastjérnir  sampykktum um stjérn Mulapings. | sampykktunum kemur
fram ad ibuar taki patt i kjori a fulltrdum i heimastjérnirnar en paer teljast til fastanefnda
sveitarfélagsins.

Kjarnar beirra byggdarlaga sem heimastjérnirnar sinna eru eftirfarandi® og fjarleegd beirra fra
adaladsetri sveitarstjornar a Egilsstodum:

e Heimastjorn Borgarfjardar (71 km, 91 ibui).

e Heimastjorn Djupavogs (152 km um Hringveg, 85 km um Oxi, 412 ibuar).
e Heimastjorn Fljotsdalshérads (Egilsstadir, 2.632 ibuar).

e Heimastjorn Seydisfjardar (27 km, 648 ibuar).

[ sampykktum um stjérn Mulapings kemur fram ad kjésa skuli brja fulltrda i hverja af fiorum
heimastjornum. Einn fulltrdi og annar til vara eru kjornir af sveitarstjérn og skulu peir jafnframt
vera adalfulltrdar i sveitarstjorn. Kjor peirra skal fara fram 4 sama fundi og sveitarstjéorn kys

8 Staerst sveitarfélaga er bingeyjarsveit.
9 buafjsldi kjarnanna er midadur vid 2024.
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fulltrda i fastanefndir og rad. Sveitarstjorn kys formann ur hépi adalmanna i heimastjorn a peim
sama fundi. Greitt er fyrir fundi eins og i drum nefndum sveitarfélagsins.

Tveir fulltrdar og tveir til vara skulu kosnir beinni kosningu i samraemi vid reglugerd um
ibuakosningar sveitarfélaga nr. 922/2023 og reglur Mulapings um framkvaemd iblakosninga.

[ sampykktum um stjérn Mulapings eru verkefni heimastjérna nakveemlega skilgreind en pau
eru eftirfarandi (Mulaping, 2023). Heimastjorn:

Afgreidir, eftir umfjollun umhverfis- og framkvaemdarads, tiltekin verkefni skipulagslaga
nr. 123/2010 an stadfestingar sveitarstjérnar, sbr. 2. mgr. 6. gr. skipulagslaga, p.m.t. um
deiliskipulag @ hafnarsvaedum.

Afgreidir tiltekin verkefni laga um umhverfismat framkvaemda og dzetlana nr. 111/2021
an stadfestingar sveitarstjornar.

Fer med verkefni natturuverndarnefndar skv. 14. gr. laga um nattdruvernd nr. 60/2013.
Skal fa til umsagnar tilldgur um breytingar a4 adalskipulagi sveitarfélagsins skv. 30. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010, innan sinna stadarmarka.

Tekur akvardanir sem sveitarstjorn skal taka samkvaemt l[6gum nr. 6/1986 um afrétta-
malefni, fjallskil o.fl. ad frataldri akvordun um stadfestingu fjallskilasampykktar, sbr. 3.
gr. laganna.

Tekur dkvardanir sem sveitarstjorn skal taka samkveemt 16gum nr. 38/2013 um bufjar-
hald, ad fratoldum akvordunum samkvaemt 4. gr. um takmorkun bufjarhalds.

Veitir umsagnir til sveitarstjérnar vegna akvordunar sveitarstjérnar @ breytingu a land-
notkun skv. 2. mgr. 5. gr. jarGalaga nr. 81/2004.

Veitir umsagnir samkvaemt 17. gr. jardalaga nr. 81/2004, vardandi umsdkn um logbylis-
rétt.

Gefur yfirlysingu vardandi solu jarda til abdenda samkvaemt 3. tolulid 36. gr. jardalaga.
Afgreidir umsagnir um taekifaerisleyfi og rekstrarleyfi samkvaemt [6gum nr. 85/2007 um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald o.fl., sem fulltrii sveitarstjéra 4 vidkomandi
stad hefur akvedid ad visa til heimastjérnar til akvordunar.

Veitir umsagnir um menningarverkefni pegar eftir er leitad.

Veitir byggdarddi umsogn um rekstrarfyrirkomulag félagsheimila og tjaldsveeda og
starfsemi peirra og fer med verkefni stjérnar félagsheimila samkveemt nanari akvordun
og eftir pvi sem vid 3.

Veitir leyfi fyrir akstursiprottir og aksturskeppnir sbr. 39. gr. umferdarlaga nr. 77/2019 og
reglugerd nr. 507/2007 um akstursiprottir og aksturskeppnir sem fulltrii sveitarstjéra a
viokomandi stad hefur akvedid ad visa til heimastjornar til akvérdunar.

Veitir umsagnir um tiltekin hafnamal til umhverfis-og framkvaeemdarads, svo sem ad
veita leyfi til starfsemi & hafnarsvaedinu og akvardanir um bann eda takmorkud afnot
hafnarsvaedis fyrir starfsemi sem hun telur torvelda edlilega hafnarstarfsemi.
Fjarhagsaaetlun skal koma til umsagnar heimastjérnar adur en hun er tekin til umraedu
i sveitarstjorn. Nanar um verkefni og valdheimildir heimastjérna fer samkvaemt vidauka
um framsalsheimildir.
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Samkvaemt ofansogdu er ljost ad heimastjornum i Mulapingi er zetlad ad hafa rikulegt hlutverk
um malefni sem varda vidkomandi hluta sveitarfélagsins og ma sja ad i sumum tilvikum er um
talsvert valdaframsal fra sveitarstjorninni ad reeda par sem gert er rad fyrir ad heimastjornirnar
afgreidi tiltekin mal. Helst virdist pad vera & svidi skipulagsmala (deiliskipulag og umhverfismat),
fjallskil og ymsar leyfisveitingar. Fyrirfram bjuggust pau sem undirbjuggu sameiningu
Mulapings, og 16gdu til afmorkun verkefna heimastjornanna, vid ad pad yrdi torsétt ad framselja
skipulagsvald ad pessu leyti til heimastjérnanna en Skipulagsstofnun mun hafa tekid pessari
nybreytni betur en raduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga.

Fyrirkomulagid um heimastjérnir i Mulapingi byggir @ 132. gr. sveitarstjérnarlaga en par er
kvedid & um sérreglur um stjérn og stjornskipulag einstakra sveitarfélaga sem raduneytinu er
heimilt ad sampykkja i tilraunaskyni en pé ad lagmarki til atta dra i senn. Med visan til pessa er
a0 finna bradabirgdadkvaedi i sampykktum um stjérn Mulapings pess efnis ad fyrirkomulagid
um heimastjornir og kosningu i paer skuli gilda Ut kjértimabilid sem lykur 2030 eda i atta ar fra
kosningunum 2022. Bradabirgdaakvaedi sampykktanna hljémar svona i heild sinni:

Pa er stadfest ad framkvaemd kosninga til heimastjérna skv. 36. gr. sampykktarinnar er sett
med visan til 132. gr. sveitarstjornarlaga og ad heimastjérnir par sem meirihluti fulltrda er
kosinn med beinni kosningu ibda og fara med fullnadarakvérdunarvald vegna malefna
naersamfélagsins, skuli starfa i sveitarfélaginu ad minnsta kosti Ut kjortimabil sem lykur
2030. Akvaedi petta kemur ekki i veg fyrir breytingu 4 dkvaedum sampykktanna ad 68ru leyti
(Mdulaping, 2023).

Athyglisvert er ad i sampykktum um stjorn Mulapings er einnig ad finna akvaedi um ad motud
skuli stefna um pjonustustig | byggdum og byggdarlogum fjarri staerstu byggdarkjornum
sveitarfélagsins. Vid métun stefnunnar skuli hafa samrad vid ibda og heimastjérnirnar.

Mikilvaegur pattur i starfsemi heimastjornanna er ad med hverri peirra starfar fulltrii
sveitarstjora sem bodar fundi, ritar fundargerdir og kemur akvérdunum og alyktunum um mal
i farveg. Fulltrii sveitarstjora skal vera adili sem byr a vidkomandi sveedi og hefur pekkingu a pvi
—er ad vissu leyti augu og eyru sveitarstjora a vidkomandi svaedi. Fulltrdinn hefur ad vissu marki
heimild til ad ganga i mal a stadnum ef porf er 4, fyrir hond sveitarstjoéra.

Samkvaeemt upplysingum fra sveitarstjora Mulapings nam beinn kostnadur vid heimastjornir um
25 milljonum kr. & arinu 2024. Inni i pvi er pd ekki timinn sem fer hja starfsmonnum
sveitarfélagsins | ad undirbta fundina og koma inn & pa til upplysingagjafar (Dagmar Yr
Stefansdottir, munnleg heimild, 15. mai 2025).

Talsverdar eda miklar vegalengdir og fjallvegir eru a milli péttbyliskjarna i Mulapingi og mikil
umraeda um samgongubaetur atti sér stad i tengslum vid sameininguna arid 2020. Komid hefur
fram ad , Fjardarheidargdng og Oxi [séu] baedi algjor forsenda fyrir bvi ad petta sveitarfélag vard
ad veruleika® (Magnus Hlynur Hreidarsson, 2022). Naestu jardgong a jardgangadeetiun eru
Fjardarheidargdng milli Seydisfjardar og Egilsstada og nyr vegur um Oxi var settur &
samgonguaaetlun og var vegurinn ein peirra framkveemda sem heimilt var ad framkvaema sem
samvinnuverkefni rikisins og einkaadila (80/2020: Log um samvinnuverkefni um
samgonguframkvaemdir, 2020). Hvorug pessara framkvaeemda hefur po komist af stad, liklega
af fjarhagslegum astaedum (Gunnar Gunnarsson, 2024; Magnus Hlynur Hreidarsson, 2022).
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Fjardarheidargdng yrdu lengstu og par af leidandi dyrustu gong landsins og ekki hefur fengist
einkaadili til ad koma ad vegarlagningu um Oxi sem einkaframkvaemd sem bodinn var Ut 4rid
2022 (Vegagerdin, 2022).

3.4.4 Nordurping

[ Nordurpingi bjuggu 3.114 iblar i upphafi 4rs 2025 og eins og dnnur sveitarféldg | pessari
rannsokn sameinadist Nordurping i fleiri en einni sameiningu sem attu sér stad 2002 og 2006.
[ fyrri sameiningunni sameinudust Husavikurbaer og Reykjahreppur { Husavikurbae en i peirri
seinni baettust vid Kelduneshreppur, Oxarfjardarhreppur og Raufarhafnarhreppur. Sameinada
sveitarfélagid fékk pa nafnid Nordurping. Vid seinni sameininguna baettust vid
béttbyliskjarnarnir Képasker (117 ibdar) i 97 km fra Husavik (2.449 ibdar) og Raufarhofn i 130
km fjarlaegd (183 ibuar)?©.

[ sampykktum um kjér fulltrda i stjornum, rddum og nefndum Nordurpings er minnst &
hverfisnefndir medal nefnda sveitarfélagsins (Nordurping, 2024). Sérstok sampykkt er svo fyrir
hverfarad sem ,starfa i umbodi byggdarrads med peim haetti sem nanar er kvedid 4 um i
sampykkt bessari og eftir pvi sem sampykktir Nordurpings og sveitarstjérnarlég meela fyrir
um* (Nordurping, 2016). [ sampykktunum kemur fram ad hverfardd Nordurpings skuli vera
fiogur talsins og starfa & Raufarhofn, § Oxarfirdi (Kdpasker, Oxarfjordur), i Kelduhverfi og i
Reykjahverfi. Ekki hefur verid talin porf & ad hafa hverfisrad @ Husavik.

Hverfaradin skulu skipud premur fulltrdum kosnum af sveitarstjérn og tveimur varaménnum.
Sveitarstjornarmenn eru ekki kjorgengir i hverfarad og sveitarstjorn kys formann ur hopi
og greitt er fyrir setu i 6drum nefndum Nordurpings. Ef fundad er oftar er pad gert i
sjalfbodavinnu.

Markmid hverfardadanna eru eftirfarandi samkvaemt sampykkt um hverfarad dags. 28.04.2016:

e AQ vera formlegur umraeduvettvangur um hagsmunamal og pjonustu sveitarfélagsins
fyrir viokomandi svaedi.

e AQ vera vettvangur samrads ibua, félagasamtaka og atvinnulifs & sinu naersveedi og
sveitarstjornar.

e AQ vera vettvangur fyrir ibda sveedis til ad vera virkir patttakendur i allri stefnumaorkun
Nordurpings innan vidkomandi svaedis.

e AJ gera tillogur til byggdarrdds um starfsemi og pjonustu innan vidkomandi
svaedis/hverfis.

e AQ studla ad hvers konar samstarfi innan sveedis.

e AQ vera radgefandi fyrir stjornsyslu sveitarfélagsins og studla ad eflingu félagsauds a
sinum svaedum.

e AQ tengja stjornkerfi sveitarfélagsins betur ibdum pess og nyta pekkingu peirra a sinu
nanasta umhverfi.

10 fhyyafioldi 2024.
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Pa kemur fram i sampykktinni ad hverfarad fai til kynningar ny adal- og deiliskipuldg & sinu
starfssveedi um leid og pau eru auglyst til umsagnar. bannig hafa radin teekifeeri til ad hafa ahrif
a endanlega utgafu vidkomandi skipulagstillagna. Einnig skuli leitast vid ad fa umsogn
hverfarada um steerri framkvaemdir og meginbreytingu a pjénustu a peirra starfssveedi adur en
endanlegar akvardanir eru teknar par um i fastanefndum Nordurpings. Gangi pad ekki eftir skuli
akvordun um steerri framkvaemdir og meginbreytingar a pjonustu send hverfaradum.

Hverfardd Kelduhverfis, Oxarfjardar og Raufarhafnar eru 6ll starfandi og senda reglulega inn
fundargerdir til byggdarrads Nordurpings. Hverfarad Reykjahverfis er pod ekki starfandi og var
ekki skipad i pad af sveitarstjorn 4 sama tima og i hin prjd radin (Nordurping, 2023).

Svokalladir samfélagsfulltriar Nordurpings eru starfandi @ Raufarhdfn og Képaskeri og adstoda
beir vid undirbuning funda, ritun fundargerda og ad senda fundargerdir afram til Nordurpings.
Sveitarfélagid leggur einnig til hdsnaedi fyrir fundina.

Tengilidur hverfarada vid stjornsyslu sveitarfélagsins er skrifstofustjori Nordurpings. Hann sér
um ad adstoda radin vid upplysingadflun Ur baejarkerfinu. 3 er att vid upplysingar um afgreidslu
nefnda og sveitarstjérnar. Skrifstofustjéri sér einnig um ad koma fundargerdum hverfarada a
dagskra byggdarrads par sem paer skulu fa efnislega umfjoliun.

pegar fundargerdir hverfarddanna eru skodadar ma sja radin fjalla um erindi sem visad er til
beirra fra sveitarfélaginu og einnig taka radin upp mal ad eigin frumkvaedi. Pannig hafa radin
badi hlutverk sem eins konar utvikkun & stjornkerfi sveitarfélagsins og sem eins konar
hagsmunahopur fyrir vidkomandi sveedi.
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4. Reynsla af dreifdri stjornsyslu i
sveitarfélogunum

[ pessum kafla verdur fjallad um reynsluna af dreifdri stjérnsyslu i sveitarfélégunum fiérum.
Einkum er byggt a vidtdlum vid fulltrda i sveitarstjérnum, heimastjornum og hverfaradum par
sem pau eru til stadar. Einnig er visad til fyrirliggjandi upplysinga um uppbyggingu stjérnkerfis
sveitarfélaganna og rekstur stjornkerfisins hvad vardar dreifda stjérnsyslu og ibualydraedi.
Midad var vid ad leita eftir efnisatrioum sem gefa visbendingar um pad hvernig meetti baeta
umgjordina um slikar stjornsyslueiningar pannig ad paer virki sem best fyrir ibUa og stjérnsyslu
sveitarfélagsins. Spurningar 4 bord vid hvada verkefnum er fysilegt ad slik rad eda stjornir sinni,
hvernig skipun fulltria sé best hattad og hvada takmarkanir settu ad vera a valdframsali til slikra
rada eda stjorna voru bornar undir vidmalendurna. Vidtalsrammann sem studst var vid i
vidtdélunum ma finna i vidauka.

4.1 FjarOabyggd

4.1.1 Form stjornkerfis

Eins og fram kom i kafla 3.4.1 for FjarGabyggd adra leid en hin prju sveitarfélogin og dreifdi i
upphafi stjérnsyslunni milli Neskaupstadar, Eskifjardar og Reydarfjardar auk pess ad lata
baejarstjorann hafa vidveru @ mismunandi stodum. betta fyrirkomulag var lagt af fljotlega eftir
sameiningu og arid 2010 var buid ad sameina alla stjérnsyslu sveitarfélagsins 4 Reydarfirdi.
Pannig er Fjardabyggd i raun ekki med neina eiginlega dreifingu a sinu stjérnkerfi, ad minnsta
kosti ekki landfraedilega og gengur ad pvi leyti styst sveitarfélaganna i pessum samanburdi.

Segja ma ad dreifing stjérnkerfis med heimastjérnum eda hverfaradum sé i raun landfraedileg
dreifing & lydraedinu. S6muleidis var dreifing Fjardabyggdar a stjornkerfinu landfraedileg. N til
dags er Fjardabyggd hins vegar med adra nalgun a dreifingu. Dreifingin er fyrst og fremst eftir
lydfraedilegum pattum. Pannig er starfandi ungmennarad sem hefur pad helsta hlutverk ad
gaeta hagsmuna ungs folks i Fjardabyggd a aldrinum 13 til 18 4ra gagnvart sveitarstjorn eins og
segir @ heimasidu sveitarfélagsins. Einnig er starfandi 6ldungardad sem gerir ftillogur ftil
fidlskyldunefndar og baejarstjérnar um hvert pad mal sem radid telur tengjast hagsmunum ibua
67 ara og eldri, samkvaemt pvi sem fram kemur & heimasidu sveitarfélagsins. Radid fjallar um
bjonustu vid aldrada og framkveemd og préun oldrunarmdla asamt pvi ad studla ad
upplysingagjof og samstarfi Fjardabyggdar vid hagsmunasamtok, méta stefnu og gera tillogur
til Fjardabyggdar sem vardar verksvid pess. Fram kom i vidtali vid sveitarstjérnarmann ad
malum sé oft visad til beggja pessara tveggja rada til umsagnar.

Samkvaemt vidtolum vid sveitarstjérnarfolk er upplifunin adeins misjofn af pvi hvort astaeda sé
til ad hafa dreift stjornkerfi i Fjardabyggd eda hvort stjornkerfi sem hefur adsetur & Reydarfirdi
sé asattanlegt fyrirkomulag. Fulltrdar i steerri baejunum | nordanverdu sveitarfélaginu voru
sidur a pvi ad porf veeri a ad dreifa pvi og toldu ad stjornkerfid sé |éttara og einfaldara svona.
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Ad peirra mati er enginn stadur Fjardabyggdar pad yfirgnaefandi stér. Pau toéldu ad lydraedid
sem slikt haldi félki & tdnum. Pad purfi ad sinna 6llu sveedinu til ad fa kosningu i sveitarstjérn
aftur. Til ad auka adgengi ad stjorn sveitarfélagsins eru haldnir ibdafundir i ibdakjornunum a
hverju misseri og pad eru manadarlegir vidtalstimar baejarfulltria a Reydarfirdi.

Pad kom fram annad sjonarmid i fdmennari kjarna i sveitarfélaginu. Ad aeskilegt geeti verid ad
hafa formlegan vettvang fyrir einstaka hluta sveitarfélagsins til ad koma sinum hagsmunamalum
a framfaeri vid sveitarstjorn. pad eru i flestum eda ollum kjérnum sveitarfélagsins sjalfsprottnir
hverfahdpar en hins vegar yrdi umraedan jakvaedari og markvissari gegnum heimastjornir en
hverfahépa. ,,Pad hefur i raun valist i petta einhver svona ,kvartarahdpur’ — pad er ekkert verid
a0 dast ad pvi sem vel er gert.” Talad var um ad petta fyrirkomulag hafi hvorki jakvaed ahrif a
andann & svaedinu né ordspor pess, pa sé pad ekki heldur liklegt til ad skila sér i Urbétum. pad
er litid til stjornkerfis nagrannasveitarfélagsins Mulapings ad pessu leyti og su formfesta sem
byggd hefur verid upp i kringum heimastjornir er alitin aeskilegt fordeemi.

Par sem ekki eru hverfardd eda nefndir starfandi i Fjardabyggd a umraeda um val fulltrda, vold
beirra eda verkefni ekki vid hér.

4.2 |safjardarbeer

4.2.1 Form stjornkerfis

[ vidtdlum kom fram ad i raun sé litil dreifing & stjérnkerfi [safjardarbaejar. Pratt fyrir ad pad séu
starfandi hverfarad og ad um pau sé fjallad 4 heimasidu sveitarfélagsins sem hluta af stjornsyslu
sveitarfélagsins pa kemur i ljos ad hlutverk peirra er 6ljést og tenging vid sveitarstjornina 3
[safirdi takmorkud og had bvi hverjir eru vid véld hverju sinni. Formlegur tengilidur
hverfaradanna vid [safjardarbae er baejarritari sem kemur malum i farveg og fundargerdir eru
lagdar fram i baejarrddi. [ raun virdist stjérnkerfid vera pannig ad pbad sé annars vegar
sveitarstjérn & [safirdi sem sér um &Il mal og hins vegar misvirk hverfarad sem i raun starfi sem
iblasamtok eda einskonar grasrétarsamtok. Enginn starfsmadur sveitarfélagsins vinnur med
hverfaradunum, pau undirbua fundina sjalf, rita fundargerdir og koma malum i farveg eftir
atvikum.

Hvad vardar samskipti milli hverfaradanna og sveitarfélagsins kom fram i vidtali vid fulltrda i
hverfaradum ad pau sé ekki i fostum skordum og fari mikid eftir pvi hverjir séu vid stjérnvolinn
hverju sinni hja sveitarfélaginu.

4.2.2 Valfulltrua

Val 3 fulltrdum fer fram a adalfundum hverfarddanna, petta er pvi svipad og gerist yfirleitt |
fridlsum félagasamtokum. Samkveemt vidtdlum hefur verid erfitt ad fa folk til ad starfa i
hverfaradunum. betta er alfarid sjalfbodavinna og félk forgangsradar sinum tima, oft sé pad i
raun pannig ad pad er sama folkid sem tekur ad sé ymis sjalfbodalidastorf i samfélaginu; stjérnir
ipréttafélaga, foreldrafélaga o.s.frv. Ad sitja i hverfaradi virdist ekki vera nokkud sem félk setur
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fremst i sina forgangsrod. Medal annars af pessum asteedum hefur ekki verid haldid uti starfi i
hverfardadum & [safirdi og { Hnifsdal. Efasemdir komu fram um hvort nokkur steeda sé til ad
halda uti hverfaradum 4 [safirdi og i Hnifsdal enda sé litil sem engin virkni { beim og ahugi
takmarkadur. par sem hverfaradin eru virk s.s. i Dyrafirdi (Pingeyri) hefur formadurinn haft beint
samband vid folk um ad starfa i hverfaradinu. [ frétt i Morgunbladinu sem birtist & vinnslutima
bessarar skyrslu kom fram hja sama vidmeelanda ad ,,allt petta félk [er] bara i sjalfbodastarfi og
madur spyr sig hvers vegna madur er ad pessu ef madur faer svona litinn hljémgrunn. bad faest
ordid enginn i petta.” Viodmaelendur ur hverfaradum toldu ad ef til vill yrdi audveldara ad fa
fulltrda i hverfaradin ef greitt veeri fyrir patttokuna (Elinborg Una Einarsdottir, 2025).

4.2.3 Vold

Vold hverfarddanna i [safjardarbae eru litil sem engin, radin fjalla oftast um malefni ad eigin
frumkvaedi svipad og sjalfsprottin ibla- eda hverfasamtok gera. Hins vegar senda hverfaradin
fundargerdir inn til tengilids sins sem er baejarritari sveitarfélagsins. Fundargerdirnar eru teknar
fyrir i baejarradi. Pad er ad mati vidmaelenda i hverfaradum hins vegar misjafnt hver afdrif
malanna verda, p.e. hvort pau skili sér i nokkrum breytingum. Samskiptin vid sveitarfélagid séu
bd almennt jakvaed. Fram kom i vidtali ad félk i hverfaradi hafi i raun ,gefist pinu upp, alltaf
sama tudid um sému hlutina og |itid gerdist... [pau] voru farin ad upplifa sig sem néldrara.”
bessu sambandi ma einnig visa til nylegs daemis um afdrif mala hja hverfaradi Dyrafjardar sem
fjallad var um i Morgunbladinu um pad leyti sem pessi skyrsla var i vinnslu. Hverfaradid hafdi
vakid athygli 4 tilteknu mali og krafid sveitarstjérn um Urbaetur an pess ad pad skiladi arangri.
Formadur hverfaradsins hafdi eftirfarandi ad segja um vold radsins i pessum sambandi: ,,pad er
oneitanlega erfitt fyrir pessar litlu jadarbyggdir, eins og bingeyri, ad fa hljémgrunn i
baejarapparatinu eftir pessa sameiningu sem er vissulega ordin mjog gomul“ (Elinborg Una
Einarsdottir, 2025).

4.2.4  Verkefni

Hverfarad safjardarbaejar hafa engin skilgreind verkefni og hafa ad mestu frumkvaedi um pad
sem pau taka til umfjéllunar. Verkefnin sem hverfaradin kjésa ad fjalla um eru hagsmunamal
vidkomandi hverfis, langflest varda pau umhverfisfragang, umgengni og pviumlikt. Deemi eru
b6 um ad sveitarfélagid hafi dskad eftir pvi vid hverfarad ad pad hafi milligdngu um ad boda fil
kynningarfunda med ibdum. Pad er ftilfinning um ad hverfarddin geti lent & milli
sveitarstjornarinnar og iblUanna til deemis vardandi pad ad fylgja eftir hagsmunamalum
byggdarinnar gagnvart sveitarstjorn.

Fram kom pad alit i vidtolum ad meiri vidvera baejarstarfsmanna i porpunum premur veeri
aeskileg, til ad halda vid hlutum og umhverfinu og vera nokkurs konar ,stadar-
augu” sveitarfélagsins. Slikt fyrirkomulag mun reyndar vera til umraedu innan sveitarfélagsins
samkvaemt vidtali vid sveitarstjornarmann.
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4.3  Mulaping

4.3.1 Form stjornkerfis

Eins og rakid hefur verid ad framan gengur ibualydraedid langlengst i Mdulapingi af peim
sveitarfélogum sem hér eru til skodunar. bPar er kvedid & um i sampykktum um stjorn
sveitarfélagsins ad fjorar heimastjornir skuli vera starfandi en pad er & Borgarfirdi eystra,
Djupavogi, Fljotsdalshéradi og Seydisfirdi og peim eru falin ymis verkefni og vold eins og lyst var
i kafla 3.4.3.

Vidmaelendur eru sammala um ad reynslan af pessu stjornkerfi med heimastjérnir sé almennt
gbd. Kostirnir vid petta séu medal annars su formfesta sem tekist hefur ad byggja upp. Fundad
er reglulega, einu sinni i hverjum manudi, og svokalladur fulltrii sveitarstjéra i vikomandi
byggdarlagi sér um ad boda fundi, taka fundargerdir og koma i farveg malum sem alyktad er
um. Pa er pad einnig alitid mikilvaegt ad heimastjérnirnar hafi tiltekin verkefni sem peim eru
falin af sveitarstjérn. Helsti gallinn sem minnst var & i vidtdlum er sa kostnadur sem fylgir pvi ad
halda uti pessu stjornkerfi.

Skiptar skodanir eru a pvi hvort astaeda sé til ad hafa heimastjorn fyrir Egilsstadi og Fellabae.
Sumir telja ad sveitirnar purfi 8 heimastjérnum ad halda frekar en Egilsstadabuar sem sennilega
bekkja faestir sina fulltrda. Heimastjorn Fljotsdalshérads sé eiginlega bara dreifbylisheimastjorn.
Hins vegar kom fram ad vegna pess ad deiliskipulagsverkefni séu flest @ Egilsstodum pa sé
heimastjorn Fljétsdalshérads ,ad drukkna i deiliskipulagsmalum® eins og einn vidmaelandi
ordadi pad. Fram kom su skodun ad ef til vill veeri rétt ad kljufa pa heimastjérn i
Egilsstadi/Fellabae annars vegar og hins vegar dreifbyli 4 Héradi. En allt kostar og kannski vaeri
bad ekki réttleetanlegt vegna kostnadar. Annar moguleiki sem var nefndur var ad sleppa pvi ad
hafa heimastjorn a Egilsstodum og i Fellabze en gallinn vaeri m.a. sé ad pa yrdu deiliskipulagsmal
bar { 68rum farvegi en annars stadar i sveitarfélaginu.

Raunar er pad helsti gallinn sem flestir vidmaelendur nefndu vid form stjérnkerfisins ad
heimastjéornunum fylgir aukinn kostnadur fyrir sveitarfélagid. A &rinu 2024 nam beinn
kostnadur vid paer um 25 milljon krénum. Heimild Mulapings til ad halda uti heimastjérnunum
er til atta ara eda til 2030 og fram kom su skodun ad pa veeri rétt ad meta hvernig gengid hefur
og hvort rétt sé ad halda pessu kerfi afram. Ef til vill hafi sveitarfélagid pa , pussast pad vel
saman” ad porfin verdi sidur til stadar.

4.3.2 Val fulltrua

Almennt voru viodmealendur danaegdir med pad hvernig fulltrdar eru valdir i heimastjérnirnar.
Pad tryggi tengsl vid sveitarstjorn ad einn fulltrdi af premur sé jafnframt sveitarstjérnarfulltrui.
Pad var lika talid gott ad sa fulltrui sé ekki busettur i vickomandi hverfi sveitarfélagsins. Einn
vidmeelandi ordadi pad pannig ad pad ,keemi i veg fyrir ad heimastjornin yrdi bergmalshellir
heimamanna.” Med pessu moti faist fram fleiri sjonarmid en ef bara heimamenn keemu ad
umraedunni.
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Hins vegar kom fram pad sjonarmid ad pad meetti endurbaeta fyrirkomulag & kosningu peirra
tveggja fulltrda i sveitarstjérn sem eru valdir af heimamonnum. NU eru allir { frambodi en bara
Oskad eftir ad folk gefi kost 4 sér eda 1ati vita ad pad hafi ahuga. Hins vegar veeri betra ad pad
veeri einhver frambodslisti par sem folk geeti merkt vid eins og i listakosningum. Pad voru
nefnilega faerri sem kusu i heimastjornirnar, liklega vegna pess ad kjosendur pekktu ekki folkid
bad vel og ,vesen og évani” ad kjdsa med pessum heetti. Einnig var nefnt ad pegar félk forfallast
ur heimastjorn og kalla parf inn nytt félk nedar 4 lista hafi stundum verid dvissa um hver sé
nasturinn.

4.3.3  Vold

[ vidtdlum kom itrekad fram ad pad veeri jakveett ad heimastjornirnar hefdu raunveruleg vold,
s.s. a0 afgreida deiliskipulag, stunda leyfisveitingar og ad starfa sem natturuverndarnefndir hver
a sinu svaedi. Steersta valdeflingin er ad mati vidmeaelanda ad hafa skipulagsvald. Ad hafa vold og
umbod fra sveitarstjérn skapi gédan grunn fyrir heimastjérnirnar ad starfa a. betta veeri leid fyrir
minni kjarnana til ad hafa ahrif a sitt naerumhverfi.

Pad er po talid mikilvaegt ad heimastjornir atti sig a sinu valdsvidi, ad paer eru ekki sveitarstjorn.
Heimamenn og jafnvel fulltrdar ,lita pannig pinu a sig” ad mati sveitarstjornarmanns sem reett
var vid.

4.3.4  Verkefni

Vidmeelendur voru almennt sattir vid pad hvernig verkefni heimastjornanna eru skilgreind. Eins
og fyrr var sagt er pad talid lykilatridi ad hafa skyrt umbod fra sveitarstjérn og einhver fost
verkefni og vold til ad leida akvedin mal til lykta. ,,Ad pad séu alvoru mal sem verid er ad fast
vid“ eins og einn vidmaelandi komst ad ordi.

Heimastjornirnar hafa akvedid dagskrarvald, pratt fyrir skilgreind verkefni sem peer purfa ad
sinna, og geta haft frumkvaedi ad verkefnum eda malum til ad fjalla um og koma i fagveg innan
sveitarstjornar. Deemi um adkomu ad mali sem unnt var ad leida farszllega til lykta var pegar
skélinn 4 Borgarfirdi eystra var settur undir Fellaskéla i kjolfar pess ad ekki reyndist unnt ad rada
skolastjora til hans. [buar treystu akvorduninni betur af pvi ad heimamenn i heimastjérninni
komu ad henni. Annad daemi sem vardar einnig Borgarfjérd eystra er ad heimastjérnin beitti
sér fyrir pvi ad minnka adgengi ad midum fyrir togara en pannig hattadi til ad togarar mattu
koma parna neer strond en almennt gerist og heimamenn vildu loka & pad.

pratt fyrir ad pad sé metid jakveett ad hafa vel skilgreind verkefni kom fram ad i naviginu geti
reynst vandasamt ad leida tiltekin mal til lykta. Til deemis voru nefnd mal er tengjast hlutverki
heimastjérnanna sem nattiruverndarnefnda. [ slikum tilvikum getur verid hentugt ad geta visad
malum til sveitarstjornar sem heimastjornirnar vilja ekki afgreida.

Pad er metid mikilvaegt ad heimastjérnir hafi adgang ad starfsmanni fra sveitarfélaginu, fulltria
sveitarstjora, sem sér um ad undirbua fundi, rita fundargerdir og koma fundargerdum og 6drum
malum i videigandi farveg. petta skapi formfestu og skilvirkni.
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4.4  Nordurping

4.4.1 Form stjornkerfis

[ Nordurpingi er i gildi sampykkt um ad fjogur hverfarad skuli vera starfandi. Greitt er fyrir
fundarsetu fyrir allt ad fjérum fundum 4 ari og adstodad vid utanumhald og ritun fundargerda.
Pannig aetti ad vera tryggt virkt ibualydraedi i sveitarfélaginu. Hins vegar eru adeins prju pessara
rada starfandi. [ einu hverfanna, Reykjahverfi hefur ekki tekist ad halda uti hverfaraai.

Samkvaemt vidtolum er tilfinningin su ad hverfaradin hafi ekki verid ad virka sem skyldi, til
daemis hafi ekki verid neinn ahugi i Reykjahverfi. Viomaelendur téldu pad gott fyrirkomulag ad
hverfaradin hafi starfsmann sem verkefnisstjora til ad vinna med sér, undirbla fundi, rita
fundargerdir og koma henniinn i stjornkerfid, og ad pad sé heimamadur af vidkomandi svaedi.

4.4.2 Val fulltrua

[ vali & fulltrdm hverfardda er éskad eftir tillégum um folk sem gefur kost & sér og sidan skipar
sveitarstjornin i pau. Ekki kom fram gagnryni 4 petta fyrirkomulag en samkvaemt vidtélum er
félk ekki mjog viljugt til ad taka ad sér ad sitja i ra@unum og pvi er dskorun ad manna pau pratt
fyrir ad um launada vinnu sé ad reeda. Til ad mynda hefur ekki verid skipad i hverfarad
Reykjahverfis, par sem enginn hefur gefid kost a sér og svo virdist sem ibdar par liti 8 hagsmuni
sina sem samtvinnada Husavikurbae eda Nordurpingi sem heild.

4.4.3 Vold

Hverfaradin i Nordurpingi hafa formlega engin vold og pad voru skiptar skodanir um pad hja
viomaelendum. Sumum fannst pad rétt fyrirkomulag; sveitarstjérnin sé kosin til pess ad leida
mal til lykta og ekki sé rétt ad framselja vold hennar til nefnda & hennar vegum. bar ad auki séu
sveedi nefndanna frekar litil eda famenn og ekki sé alltaf audvelt ad taka akvardanir i sliku navigi.
Odrum fannst ad hverfaradin aettu ad hafa meira um malin ad segja, s.s. malefni sem varda
fijarhagslegar rekstur sveitarfélagsins a.m.k. er vardar viokomandi hluta pess sem vidkomandi
hverfarad tekur til.

Umbod hverfaradanna er skyrt fra sveitarstjorn ad mati sveitarstjornamanns en kannski sé po
oskyrt ad einhverju leyti hvert verksvidid sé.

4.4.4  Verkefni

Hverfaradin skulu fa til umsagnar tiltekin mal frd sveitarstjorn, s.s. vardandi akvedin
skipulagsmal sem varda vidkomandi svaedi, framkveemdaaaetiun og fjarhagsdeetlun og koma
med punkta eda sina syn a pau verkefni.

Hverfaradin virdast po taka flest mél upp ad eigin frumkvaedi. Ekki dsvipad og i [safjardarbae og
annars stadar par sem sjalfsprottin ibUasamtdk eru starfandi, virdast hverfaradin i Nordurpingi
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mikid til virka sem eins konar prystihdpur gagnvart sveitarstjorn. AG mati sveitarstjérnarmanns
sem reett var vid er stundum 6ljost hvada mal eda verkefni hverfaradin taka upp til ad sinna,
bau séu kannski ad taka upp eitthvad ad eigin frumkveedi sem eetti betur heima hja kjornu
fulltrdunum i sveitarstjérninni. Hverfaradin reyni pannig stundum ad fara ut fyrir sitt valdsvid.
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5. Umraeda og samanburdur

[ bessum kafla verda dregnar &lyktanir & grundvelli peirra upplysinga sem aflad hefur verid um
hverfaradin, heimastjérnirnar og dreifingu stjornsyslunnar i sveitarfélogunum fjorum. Leitast
verdur vid ad gera samanburd 3 sveitarfélogunum og leggja mat & pad hvad hefur reynst vel og
hvad midur i framkveemd ibUalydraedis.

Form stjérnkerfis Pratt fyrir ad um sé ad raeda formlegt iblalydreedi i [safjardarbae og
Nordurpingi pa virdist sem pau kerfi sem par hafa verid byggd upp séu ekki virka sem skyldi.
Kerfin i sveitarfélogunum eru mjog keimlik pratt fyrir ad i tilviki Nordurpings sé gengid heldur
lengra i ad formfesta hverfaradin med pvi ad greida fyrir fjéra fundi 4 ari og med pvi ad
sveitarstjorn skipi i radin samkveemt dbendingum. [ badum tilvikum er um ad raeda kerfi
hverfarada sem byggt er upp med tilstyrk sveitarstjornanna og sem etlad er ad vera hluti af
stjornkerfinu. Hins vegar virdast hverfarddin i raun virka svipad og sjalfsprottin grasrotarsamtok
ibUa sem pekkjast vida um land og sem halda uti Facebook sidum par sem malefni hverfanna
eru reedd. [ stad pess ad vera hluti af stjérnkerfi sveitarfélaganna virdast hverfarddin i baedi
Nordurpingi og [safjardarbae fremur virka sem prystihdpar gagnvart sveitarstjérnunum. petta
er liklega heldur meira dberandi i {safjardarbae eins og deemi hafa verid tekin um i skyrslunni
um samskipti {blasamtakanna Ataks i Dyrafirdi og sveitarstjérnar par sem formadur pessa
hverfarads telur ad ekki sé tekid tillit til abendinga radins sem komid hafa fram i fundargerdum.

Ljést er ad af peim sveitarféléogum sem hér voru skodud gengur ibualydraedid langlengst i
heimastjornakerfinu i Mulapingi og kerfid sem par er er nylunda & fslandi. Pad var horft til
Noregs pegar verid var ad undirbla pad kerfi, par sem engin fyrirmynd fannst hérlendis.
Vardandi helstu kostina vid rekstur heimastjornakerfisins i Mulapingi pa virdast nokkur atridi
standa upp ur en einkum su formfesta sem par hefur nadst ad skapa, skilgreind abyrgd/vold og
tenging vid sveitarstjornina. bessi formfesta hefur nadst medal annars med pvi ad skilgreina
verkefni heimastjornanna vel, ad starfsmadur Mdulapings starfi med peim og komi ad
undirbdningi funda, ritun fundargerda og komi malum i farveg. Ad bera abyrgd og hafa akvedin
vold virdist hafa jakvaed ahrif. Heimamenn i byggdarldgunum upplifa pad pannig ad pad hafi
ekki allt slikt horfid Ur heimabyggd peirra eftir sameininguna i Mulapingi og aukin satt skapast
vegna pessa.

Val fulltrGa. Hvad vardar val fulltrda ba er ad morgu ad hyggja. [ tilviki heimastjérnanna f
Mulapingi hefur pad fyrirkomulag gefist vel ad einn fulltrdi af premur i hverri heimastjorn sé
sveitarstjornarfulltrii busettur annars stadar en i viokomandi hverfi. bad virdist auka breiddina
( umreedum | heimastjorninni og tryggja ad fleiri sjénarmid komist ad. Likur minnka & ad
umraedan verdi eins og | ,bergmalshelli.” Einnig tryggir pad upplysingafleedi milli
sveitarstjornarinnar, heimastjérnarinnar og vidkomandi byggdarlags. Hvad vardar kosningu
hinna tveggja fulltrdanna i heimastjornunum pa kom fram i nokkrum vidtdélum ad pad
fyrirkomulag meetti taka til endurskodunar. Eins og kerfid er nina eru allir i frambodi en bara
6skad eftir ad folk gefi kost & sér eda lati vita ad pad hafi ahuga. Sidan skrifar folk n6fn pess sem
bad vill sja i heimastjérninni. betta er keimlikt pvi sem gert hefur verid i dhlutbundinni kosningu
( famennum sveitarféldgum. Pad gaeti verid betra ad mati eins vidmalenda ad til stadar sé
einhver frambodslisti par sem folk getur merkt vid einstaklinga eins og i listakosningum. |
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sidustu sveitarstjornarkosningum reyndist vera lakari patttaka i kosningum i heimastjérnir en i
kosningu til sveitarstjornar Mulapings. Mogulega er ein dstaedan su ad kjosendur pekktu ekki
folkid pad vel og ad pad veeri ,,vesen” og ad folk sé dvant ad kjosa med pessum haetti. Pad hefur
komid upp einhver dvissa med réd varamanna Ur fulltriahdpi heimamanna pegar fulltrdar hafa
forfallast af ymsum dsteedum og parf ad kalla inn félk nedar a lista. Skyrsluhéfundar taka undir
bessar abendingar og telja ad pad geti verid skyrara og audveldara fyrir kjésendur ad breyta
kosningafyrirkomulaginu pannig ad ibuar kjési sina tvo fulltrda af lista sem buid er ad setja upp
med adilum sem gefid hafa kost & sér til setu i viokomandi heimastjorn.

[ tlviki hverfarddanna i f[safjardarbae pd fer val fulltria algjérlega fram an adkomu
sveitarstjornarinnar og er kjor peirra a adalfundum likt og gerist i frjdlsum félogum. Ekki er greitt
fyrir setu i rddunum. Pad er ljost ad pad er mikil dskorun ad finna fulltrda i radin og purfa pau
ad vera i hardri samkeppni um fritima félks og adra sjalfbodalidastarfsemi sem parf ad manna.
Svo virdist sem hverfaradin Iuti sumstadar i laegra haldi hvad petta vardar og hefur allavega ekki
tekist ad manna pau i péttbylinu & [safirdi og i Hnifsdal & undanférnum arum. Vera kann ad
starfsumhverfi hverfaradanna hafi einhver ahrif en radin virdast starfa sem einskonar
grasrétarsamtok ibla pratt fyrir ad vera formlega hluti af stjérnkerfi [safjardarbaejar og ad
kvedid sé & um starfsemi peirra, s.s. kosningu fulltrda, kjortimabil og fleira, i sampykkt um um
stjérn fsafjardarbaejar og fundarskdp baejarstjérnar.

bratt fyrir ad kerfi hverfarada i Nordurpingi sé 4 margan hatt keimlikt og i [safjardarbae pa hefur
sveitarfélagid mun meiri adkomu ad vali fulltrda i tilviki Nordurpings. Sveitarstjérnin par skipar
i radin eftir tilldgum sem borist hafa. bratt fyrir ad greitt sé fyrir fundarsetu, eda allt ad fjora
fundi arlega, er askorun ad fa félk i radin svipad og i [safjardarbae. A badum stédum virdist seta
i hverfaradi eiga i hardri samkeppni vid ymislegt annad sem folk vill verja fritima sinum i. pad
virdist svipad gilda um hverfardd Nordurpings og [safjardarbaejar ad verkefni, vold og
starfsadsteedur hafa ahrif a vilja folks til ad sitja i radunum.

Vold. Heimastjornirnar i Mulapingi skipa alveg sérstakan sess hvad pad vardar ad peim er &tlad
a0 leida tiltekin mal til lykta. Einkum deiliskipulagsmal fyrir hond sveitarstjornar en einnig
tilteknar leyfisveitingar og verkefni nattUruverndarnefnda. bad var samhljomur medal
vidmaelenda um ad pad skapi akvedna festu i starfsemi heimastjornanna ad bera abyrgd 4
bessum malaflokkum. betta er dlikt pvi sem gerist i tilviki baedi Nordurpings en pbo sérstaklega
[safjardarbaejar ad hverfaradin i beim sveitarféldgum hafa engin véld. Undan pessu var kvartad
af sumum vidmeelendum. AJ hverfarddin geetu ekki haft nein ahrif & gang mala hja
sveitarfélaginu og pott itrekad vaeri alyktad um tiltekna hluti vardandi Urbaetur i heimabyggdinni
ba skiladi pad engum drangri. Vissulega virdist pad skapa festu og auka tilverugrundvéll
heimastjornanna ad hafa tiltekin vold en & méti kemur ad dkvedin haetta er 8 ad dkvardanataka
feerist um of fra peim sem kosnir voru til sveitarstjérnar. Pa er einnig akvedin haetta 4 ad vandi
skapist vid dkvardanatdku i naviginu a8 fAmennum sveedum heimastjornanna. Vera kann ad rétt
geti verid ad visa akvednum malum til sveitarstjérnar pegar slik stada kemur upp. Nefnt var
daemi um ad pessi stada hafi komid upp i heimastjérn Borgarfjardar. [ tilviki hverfarddanna i
[safjardarbae og Nordurpingi, sem engin vold hafa, geeti su stadreynd verid ein af skyringunum
fyrir litlum dhuga a ad starfa | peim, ad félk sjai ekki darangurinn af storfum sinum og ad
tilgangurinn med hverfaradunum sé ekki vel ljos. Ef raunverulegur vilji er til ad halda Uti
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hverfaradum i pessum sveitarfélogum telja hofundar koma til dlita ad auka abyrgd radanna a
afmorkudum svidum, auka tidni funda og auka festuna i starfi peirra og hvernig medferd
alyktanir radanna fa eftir atvikum i byggdarradi eda sveitarstjorn.

bad ma alykta sem svo ad hverfisnefndir isafiardabaejar og Nordurpings fari ekki hatt upp
seenska dkvardanatokustigann sem kynntur var til leiks fyrr i pessari skyrslu og ma kynna sér i
riti Sambands islenskra sveitarfélaga. Daemi eru um hverfisnefnd i [safjardarbae sem telur sig
ekki fa upplysingar um mal eda ad minnsta kosti hljéti ekki aheyrn innan stjérnkerfisins. Eflaust
er pad po mismunandi fra einu mali til annars. Vidtol benda til pess ad nefndirnar par séu bara
i fyrsta og 6dru prepi i [safjardabae en 68ru og bridja prepi { Nordurpingi. [ Fjardabyggd eru radin
ekki hluti af formlegri stjérnsyslu en ibdafundir i byggdakjornum koma peim ad minnsta kosti &
fyrsta prep, p.e.a.s. upplysingagjof. Er petta i takt vid helstu nidurstodur Ur rannsdkn Grétars
Pérs Eypdrssonar og Evu Marinar Hlynsdéttur sem toéldu hverfardd almennt ekki komast hatt
upp akvordunartokustiga Arnsteins og vera fyrst og fremst med taknraent gildi. O8ru mali gegnir
um Mulaping bar sem heimstjérnir hafa rikara umbod og fullnadarafgreidsluheimild i tilteknum
malum og fari pvi alla leid upp stigann i pbrepid sem nefnist batttaka i akvardanatoku.

Verkefni. pau verkefni sem hverfaradunum og heimastjornunum eru falin eru afar dlik og
misvidamikil. Feest og vidaminnstu verkefnin eru pau sem hverfarddunum i [safjardarbae eru
falin. [ raun hafa hverfaradin i [safjardarbae ad mestu sjalfdeemi um pau verkefni sem pau sinna
og er peim i raun adeins axtlad ad vera einskonar framfara- eda hagsmunasamtok fyrir
heimabyggdina, svipad og gildir um sjalfsprottin hverfasamtok. Adeins er um snidmat ad reeda
um hvernig sampykktir fyrir hverfaradin geetu litid ut. bannig hlytur ad vera um nokkra évissu
ad reeda medal folks sem starfar a pessum vettvangi um pad til hvers er aetlast af peim og hvada
hlutverki pau gegna, ef einhverju, innan stjérnkerfisins. { Nordurpingi er minnst { sampykktum
um hverfaradin frad 2016 a nokkur verkefni sem hverfaradin par skulu eda geta sinnt og pegar
sampykktirnar eru lesnar virdist eins og verkefnin eda hlutverkid geti verid meira en pad sem
sinnt er af rddunum i raun. betta er almennt ordad og Utfaerslan & pvi hvernig hverfaradin geetu
framkvaemt sumt af pvi sem er i sampykktunum er ekki alveg ljos, sem ef til vill leidir til pess ad
verkefnum sé pba sidur sinnt. [ Mulapingi eru verkefni heimastjérnanna vel afmérkud og visad til
vidkomandi laga og reglugerda um pad hvernig framkvaemd peirra skuli hattad (sja kafla 3.4.3).
Pannig hafa fulltrdar heimastjérnanna vel skilgreindan ramma um sin storf. Oftast var pad
verkefni ad afgreida deiliskipulag fyrir hond sveitarstjornar nefnt sem mikilveegasta verkefni
heimastjornanna. Samkveemt pvi sem héfundar skynja af vidtdlum vid pa sem starfa innan
bessa kerfis er mikil dnaegja med bad, ofugt vid isafjardarbae og Nordurping par sem fulltriar
hverfaradanna upplifa mikla évissu um pad til hvers er atlast af peim i raun.

Annad. Pad kostar talsvert ad halda Uti kerfi heimastjérna i Mulapingi'! og var pad nefnt af
morgum sem helsti og jafnvel eini dkosturinn vid kerfid. Hér ma velta pvi fyrir sér hvort unnt
veeri ad byggja pad inn i regluverk J6fnunarsjéds ad fjarmagna kerfi & bord vid petta par sem
sameinud sveitarfélog eru ordin tiltekid dreifd eda stor landfraedilega og med fjdlda kjarna
innan sinna sveitarfélagamarka. Eflaust geeti pad lidkad fyrir sameiningum i slikum tilfellum.

1 Beinn kostnadur fyrir utan laun starfsmanna Mulapings var um 25 mkr. arid 2024.
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Fjardabyggd er dhugavert deemi um fjolkjarna sveitarfélag sem hefur verid rekid i hatt i 30 ar an
bess ad taka upp kerfi dreifds lydraedis. Vissulega gerdi sveitarfélagid tilraun med ad dreifa
stjornsyslunni i um dratug eftir sameiningu. Fljotlega kom i ljos ad akall ibua eftir dreifdri
stjornsyslu var litid og til ad mynda voru vidtalstimar baejarstjora i péttbyliskjornunum litid nyttir.
Pegar stjornsyslan var sameinud a einum stad urdu vissulega neikvaed vidbrogd vid pvi en pau
urdu ekki langvinn.
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6.

Samandregnar nidurstodur

Heimastjornir, hverfisnefndir eda hverfarad eru starfandi i sex sveitarfélogum a landinu
sem eru Akureyrarbeer, [safjardarbzer, Mulaping, Nordurping, Sveitarfélagid Arborg og
Vesturbyggd.

[ bessari rannsékn var skodud reynsla af ibtalydraedi og dreifingu stjérnkerfis i férum
sveitarfélogum. [ [safjardarbae par sem hafa verid starfandi sex hverfisnefndir (prjar
starfandi), i Mulapingi sem er med fjorar heimastjornir sem var nylunda pegar til peirra
var stofnad og i Nordurpingi sem er med fjogur hverfarad (prju starfandi). Einnig var
hofd til hlidsjénar Fjardabyggd sem upphaflega dreifdi stjornsyslu sinni milli kjarnanna
en sem hefur ekki verid med eiginlega dreifingu a ibualydraedi.

Sveitarfélogin eiga pad sammerkt ad vera sameinud ur nokkrum byggdarlégum, ad vera
stor landfraedilega og ad hafa @ einhvern hatt leitast vid ad dreifa stjornsyslunni.
Fjardabyggd, sem foér adra leid en hin prju sveitarféldgin dreifdi i upphafi stjornsyslu milli
Neskaupstadar, Eskifjardar og Reydarfjardar og hafdi baejarstjérinn vidveru a pessum
stodum til skiptis. Ur bessu var po dregid fljétlega og 4rid 2010 var buid ad sameina alla
stjornsysluna a Reydarfirdi. pannig er Fjardabyggd ekki med landfraedilega dreifingu 3
sinu stjornkerfi og gengur ad pvi leyti styst sveitarfélaganna i pessum samanburdi.

Af sveitarfélogunum i pessum samanburdi gengur ibdalydraedi lengst i Mulapingi med
heimastjérnakerfi sem er nylunda & islandi. Helstu kostir vid heimastjérnakerfid er talin
vera sU formfesta sem par hefur nadst ad skapa; skilgreind dbyrgd/vold og tenging vid
sveitarstjornina.

bratt fyrir ad um sé ad reeda formlegt iblalydraedi i (safjardarbae og Nordurpingi pa
virdist sem pau kerfi sem par hafa verid byggd upp séu ekki virka sem skyldi. Hverfaradin
virka svipad og sjalfsprottin grasrétarsamtok ibla sem pekkjast vida um land og virka
sem prystihdpar gagnvart sveitarstjérnum.

[ Mulapingi gefst vel ad einn fulltrdi af premur { hverri heimastjérn sé
sveitarstjornarfulltridi sem er busettur annars stadar en i vidkomandi hverfi. betta eykur
breidd i umraedum i heimastjérn, fleiri sjonarmid komast ad og fyrirkomulagid tryggir
upplysingafleedi milli sveitarstjérnar, heimastjornar og vidkomandi byggdarlags.

Taka meetti til endurskodunar fyrirkomulag kosningar tveggja fulltrda heimamanna i
heimastjornum Mulapings. Nu eru allir i frambodi og folk skrifar n6fn pess sem pad vill
sja i heimastjorninni. betta er keimlikt pvi sem gert hefur verid i 6hlutbundinni kosningu
i famennum sveitarféldgum. [ 1jési reynslu er talid betra ad lagdur sé fram einn listi félks
a hverju svaedi sem bydur sig fram til ad starfa i heimastjérn og kosid sé um pau nofn.

[ [safjardarbae fer val fulltria i hverfarad fram an adkomu sveitarstjérnar og er valid likt
og gerist i frjdlsum félégum. Ekki er greitt fyrir fundarsetu og pad er askorun ad finna
fulltrda i radin, sem eru i samkeppni um fritima folks og adra sjalfbodavinnu.

[ Nordurpingi skipar sveitarstjornin i hverfarad eftir tilldgum sem borist hafa. bratt fyrir
ad greitt sé fyrir fundarsetu, allt ad fjora fundi 4 ari, er askorun ad fa folk i radin.
Heimastjornir Mulapings skipa sérstakan sess hvad vold og abyrgd vardar en peim er
xtlad ad leida tiltekin mal til lykta, einkum deiliskipulagsmal, en einnig tilteknar
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leyfisveitingar og verkefni natturuverndarnefnda. Pad er talid skapa festu i starfsemi
heimastjornanna ad bera abyrgd 4 malaflokkum.

e Onnur sjonarmid komu einnig fram i Mulapingi um ad &kvedin heetta veeri 4 ad
akvardanataka faerist um of fra peim sem eru kosnir til sveitarstjornar og ad vandi geti
skapast vid akvardanatoku, i navigi, 8 fdmennum svaedum heimastjorna.

e Hverfaradd Nordurpings og [safjardarbaejar hafa ekki vold og undan pvi var kvartad af
sumum vidmaelendum ad hverfaradin hefdu litil ahrif & gang mala og ad alyktanir peirra
um tiltekna hluti skiludu litlum arangri.

e Hverfardd [safjardarbaejar hafa ad mestu sjalfdeemi um verkefni og er atlad ad vera
framfara- eda hagsmunasamtok fyrir hverfin, svipad og sjalfsprottin hverfasamtok.

e [ Nordurpingi er i sampykktum um hverfardd nefnd nokkur verkefni sem pau skulu eda
geta sinnt en Utfaersla & framkvaemdinni er ekki alveg |jés, sem ef til vill leidir til pess ad
verkefnum sé sidur sinnt.

e | Mulapingi eru verkefni heimastjérna vel afmérkud og visad til viskomandi laga og
reglugerda um pad hvernig framkvaemd peirra skuli hattad.

e pratt fyrir ad reynslan af heimastjornum i Mulapingi sé géd er ekki mikid akall eftir
samskonar kerfi i hinum premur sveitarfélégunum.

e Skyrt umbod fulltrda og vel afmorkud verkefni eru helstu asteedur pess ad vel hefur
gengid i Mulapingi. Byggt a reynslunni hingad til téldu vidmaelendur rok hniga ad pvi ad
halda afram 4 somu braut eftir ad tilraunaverkefninu likur, faist til pess heimild. Margt
getur pd breyst i peim efnum fram ad lokum verkefnisins en reynsla annarra
sveitarfélaga af dreifingu stjornkerfis og stadbundinna rada synir ad erfitt getur verid ad
halda sliku uti til lengdar.

e Kostnadur vid ad halda uti kerfi heimastjorna i Mulapingi var oft nefndur sem helsti og
jafnvel eini ékosturinn. Mogulega veeri unnt ad byggja inn i regluverk Jofnunarsjods ad
fjdrmagna kerfi 8 bord vid petta pegar sameinud sveitarfélog eru ordin visst dreifd eda
stér landfraedilega og med fjdlda kjarna innan sinna marka.

e Fjardabyggd er deemi um fjdlkjarna sveitarfélag sem hefur verid rekid i hatt { 30 ar an
bess ad taka upp kerfi dreifds lydraedis. Sveitarfélagid gerdi tilraun med ad dreifa
stjérnsyslu i um aratug eftir sameiningu en fljétlega kom i 1jés ad akall ibla eftir dreifdri
stjérnsyslu var litid. PO eru deemi um Onnur sjénarmid eftir ad nagrannasveitarfélagio
Mulaping ték upp kerfi heimastjorna.
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8. Vidaukar

Vidauki 1. Vidmaelendalisti
Bjorn Ingimarsson, fyrrverandi sveitarstjori Mudlapings, vidtal 30. april 2025.

Dagmar Yr Stefansddttir, sveitarstjori Mulapings og fyrrverandi fulltrdi § heimastjérn
Fljotsdalshérads, vidtal 8. mai 2025.

Elis Pétur Elisson, baejarfulltrui i Fjardabyggd, vidtal 8. mai 2025

Eypoér Stefansson, sveitarstjornarfulltrdi i Mulapingi og formadur heimastjornar Borgarfjardar
eystra, vidtal 29. april 2025.

Gudmundur Baldvin Gudmundsson, fulltrui i Hverfisradi Kelduhverfis, vidtal 14. april 2025.
Gudrun Steinpdrsdottir, formadur Iblasamtakanna Ataka, bingeyri, vidtal 15. mai 2025.
Gylfi Olafsson, pav. forseti baejarstjérnar (safjardarbaejar, vidtal 16. mai 2025.

Hjalmar Bogi Haflidason, forseti sveitarstjérnar Nordurpings, vidtal 16. mai 2025.

Ingibjorg Hanna Sigurdardottir, formadur Hverfisrdds Raufarhafnar, vidtal 19. mai 2025.

Jéhann Birkir Helgason, fyrrverandi formadur [blasamtaka Hnifsdals og nuverandi
baejarstjornarfulltrii fsafjardarbaejar, vidtal 16. maf 2025.

Jénina Brynjolfsdottir, forseti  sveitarstjérnar Mulapings og formadur heimastjérnar
Seydisfjardar, vidtal 30. april 2025.

Ragnar Sigurdsson, baejarfulltrii i Fjardabyggd, vidtal 30. april 2025.
Soffia Gisladottir, sveitarstjérnarfulltrdi i Nordurpingi, vidtal 14. april 2025.

Vilhjalmur Jonsson, sveitarstjornarfulltrdi i Mdlapingi og formadur heimastjornar
Fljétsdalshérads, vidtal 29. april 2025.

pordis Mjoll Benediktsdottir, baejarfulltrii i Fjardabyggd, vidtal 30. april 2025.
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Vidauki 2. Vidtalsrammi

1
a.
2.
a

o

Bakgrunnur vidmeaelanda

Stuttlega um hlutverk og adkomu ad ibualydraedi eda dreifingu stjornsyslu.

Lysing —um utfaersluna a stjornkerfi sveitarfélagsins og reynsluna

Um peer leidir sem hafa verid farnar i sveitarfélaginu til ad studla ad ibualydreedi
(kortlagning liggur fyrir i stérum drattum i skyrsludrogum).

Hvers vegna eaetli pessi Utfeersla hafi verid valin?

Hvernig hefur gengid ad manna hverfisrad/hverfisnefndir eda heimastjérnir?

Hvernig skila alyktanir eda afgreidslur sér ftil sveitarfélagsins (eru formlegheit
stjornsyslunnar vidhofd og er eitthvad gert til ad tryggja ad svo sé)?

Ad hve miklu leyti hafa dlyktanir eda afgreidslur hverfisnefnda eda hverfisrada ahrif a
afgreidslu mala og framkvaemd (er eitthvad “gert med” pad sem alyktad er um)?

Gaeta pess ad koma ad i pessu samhengi (probes), hvad hefur tekist vel og hvad midur.

Almennari umraeda um kosti og galla a dreifingu stjérnkerfis
Hvernig verkefni (ef einhver) gaeti verid rétt ad faera til hverfisnefnda eda hverfisrada?

b. Attu svaedi ad vera sem bua vid einhvers konar ibualydraedi ad hafa einhver tiltekin

einkenni (visst fjolmenn, afskekkt, eyjar eda pviumlikt)?
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