Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2023, fimmtudaginn 26. oktober, kom drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman
til fundar i hisnaedi nefndarinnar ad Borgartini 21, Reykjavik. Mett voru Arnér Snabjérnsson
formadur, Adalheidur Johannsddttir professor og Porsteinn Seemundsson jardfredingur. Geir
Oddsson audlindafredingur og Kardlina Finnbjornsdottir 16gmadur toku patt i gegnum
fjarfundabunad.

Fyrir var tekid mal nr. 74/2023, kera a akvoroun sveitarstjornar Skeida- og
Gnuapverjahrepps frd 14. juni 2023 um ad veita framkvemdaleyfi vegna
Hvammsvirkjunar.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur
arskurour:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 16. juni 2023, er barst
nefndinni sama dag, keera Nattarugrid, Nattdruverndarsamtok Islands og NASF & Islandi pa
akvordun sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps fra 14. jani 2023 ad veita Landsvirkjun
framkvaemdaleyfi vegna Hvammsvirkjunar. Er pess krafist ad hin kaerda akvoroun verdi felld
ar gildi.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Skeida- og Gnupverjahreppi 14. jali 2023.

Malavextir: Landsvirkjun hefur um &rabil unnid ad undirbuningi Hvammsvirkjunar sem
fyrirhugud er & bjorsar- og Tungnaarsvadinu. Hinn 19. 4gust 2003 kvad Skipulagsstofnun upp
Urskurd um mat & umhverfisahrifum allt ad 150 MW virkjunar Pjérsar vid Nup, auk breytingar
a Burfellslinu 1. Feéllst stofnunin & fyrirhugada virkjun i einu prepi med byggingu NUps-
virkjunar og i tveimur prepum med byggingu Hvammsvirkjunar og Holtavirkjunar, asamt
breytingum & Burfellslinu 1 med nanar tilgreindum skilyrdum. Urskurdur Skipulagsstofnunar
var kerdur til umhverfisradherra og var kvedinn upp arskurdur i rdduneytinu 27. april 2004 par
sem Urskurdur stofnunarinnar var stadfestur, einnig med nanar tilgreindum skilyrdum. Hinn
16. desember 2015 & fyrir akvoroun Skipulagsstofnunar um hvort ad endurskoda skyldi
matsskyrslu med tilliti til Hvammsvirkjunar. Var nidurstada stofnunarinnar su ad endurskoda
skyldi pa hluta umhverfismats virkjunarinnar er vordudu ahrif a landslag og asynd og &
ferdapjonustu og dtivist. Akvordunin setti keeru til Grskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala og var gerd krafa um dgildingu hennar ad hluta, p.e. um ad ekki pyrfti ad
endurskoda ahrif framkvemdarinnar & vatnalif og vatnafar. Med Urskurdi nefndarinnar,
uppkvednum 15. febrtar 2018 i sameinudum malum nr. 10, 11 og 15/2016, var greindri kréfu
hafnad. Alit Skipulagsstofnunar um ahrif Hvammsvirkjunar & ferdapjonustu og Gtivist og &
landslag og &synd lands & fyrir 12. mars 2018.

Hvammsvirkjun var med pingsalyktun nr. 16/144 um breytingu & pingsalyktun nr. 13/141 um
aztlun um vernd og orkunytingu landsveeda, sem sampykkt var & Alpingi 1. juli 2015, feerd ar
svonefndum bidflokki i rammaaaetlun i orkunytingarflokk, sbr. na pingsalyktun nr. 24/152.



Med akvordun Fiskistofu fra 14. jali 2022 var Landsvirkjun veitt heimild til framkveemda vid
Hvammsvirkjun i Pjorsé og byggingu mannvirkja henni tengdri, skv. 33. gr. laga nr. 61/2006
um lax- og silungsveidi. beirri akvoroun var skotid til arskurdarnefndarinnar og med urskurdi
nefndarinnar, uppkvednum 31. agust 2023 i mali nr. 76/2023, var malinu visad fra par sem
keerufrestur var lidinn pegar keeran barst nefndinni. Hinn 6. desember 2022 veitti Orkustofnun
virkjunarleyfi til Landsvirkjunar til ad reisa og reka Hvammsvirkjun, med uppsett afl allt ad 95
MW, med heimild i raforkuldgum nr. 65/2003. Var akvordunin keaerd til arskurdarnefndarinnar
og med urskurdi nefndarinnar, uppkvednum 15. juni 2023, i sameinudum malum nr. 3, 4, 5, 6,
7, 8,9, 10, 11 og 12/2023, var akvordunin felld ar gildi.

Aformud Hvammsvirkjun er i bjorsa og um leid i tveimur sveitarféldgum, Rangarpingi ytra og
Skeida- og Gnupverjahreppi. Med umsokn, dags. 14. desember 2022, sotti Landsvirkjun um
framkvaemdaleyfi hja sveitarstjorn Skeida- og Gnupverjahrepps fyrir framkvemdum vid 95
MW Hvammsvirkjun. Med umsokninni fylgdi greinargerd par sem framkvaemdinni var nanar
lyst, tiltekin pau leyfi sem fyrirhugadar framkvaemdir vegna Hvammsvirkjunar veeru hadar,
greint fra voktun og eftirliti sem og fragangi i verklok og haugsetningu. ba var vikid ad
skipulagsmalum vegna framkveemdarinnar og mati & umhverfisadhrifum hennar. Jafnframt kom
fram ad geroir hefdu verid samningar & milli Landsvirkjunar og landeigenda jarda i
Rangarpingi ytra og i Skeida- og Gnupverjahreppi um afnot af landi peirra og batur vegna
ahrifa sem virkjunin hefdi & jardir peirra. I vidauka vid greinargerdina var ad finna umfjollun
um ytri skilyrdi og kroéfur, motvaegisadgerdir og voktun. Umsdknin var tekin fyrir & fundi
sveitarstjornar 21. s.m. og bdkad ad hun feeri i vinnslu hja sveitarstjorn og ad fyrirhugadur veeri
fundur med ibdum Skeida- og Gnupverjahrepps um malid. Slikur fundur var haldinn 15.
febrdar 2023 og & fundi sveitarstjornar 3. mai s.&. var farid yfir stodu umsdknarinnar. Einnig
voru 16gd fram drog ad greinargerd par sem framkveemdinni var lyst og fyrirvarar leyfisins
tilgreindir.

Umsoknin var tekin fyrir ad nyju a fundi sveitarstjornar 14. jani 2023. L6gd var fram tillaga
um ad fresta afgreioslu malsins og visa umsékninni til loftlags- og umhverfisnefndar en peirri
tillégu var hafnad af meirihluta fundarmanna. Var umsoknin tekin til afgreidslu og eftirfarandi
feert til bokar: ,,L6gd er fram umsdokn Landsvirkjunar, dags. 14.12.2022, asamt fylgiskjélum,
vegna framkvaemdaleyfis fyrir Hvammsvirkjun. Um er ad raeda gerd virkjunar i nedanverori
bjorsa nordur ad Skardsfjalli, skilgreind & adalskipulagi innan svadis 115 - Hvammsvirkjun. |
framkveemdinni felst uppbygging & virkjun Pjorsar nordur af Skardsfjalli undir heitinu
Hvammsvirkjun. Inntakslon hennar, Hagaldn, verdur i farvegi bjérsar nordur af Skardsfjalli.
L6nid verdur i um 116 my.s. og um 4 km? ad sterd og rammal 16nsins verdur um 13,2 milljon
m3. Stodvarhis verdur ad mestu leyti nedanjardar vid nordurenda Skardsfjalls, i landi Hvamms
1 i Landsveit. Framkveemdarsveedi Hvammesvirkjunar er i sveitarfeldgunum Rangarpingi ytra
og Skeida- og Gnupverjahreppi. Med umsokninni er 16gd fram tillaga ad greinargerd um
framkveemdina, sem unnin er med visan til 3. mgr. 27. gr. laga um umhverfismat framkvaemda-
og aztlana nr. 111/2021 [...].* Sampykkti meirihluti sveitarstjornar umsédknina svo sem nanar
var rokstutt i bokun. Jafnframt var feert til bokar ad framkvaemdaleyfid skyldi gefid Ut med
nanar tilgreindum skilyrdum og ad skipud yrdi eftirlitsnefnd sem hefdi eftirlit med framfylgd
peirra.

Malsrok keerenda: Kerendur telja ad verulegir annmarkar séu & medferd maélsins auk
efnisannmarka. Urskurdarnefndin hafi med Grskurdi i mali nr. 3/2023 6gilt akvordun um
veitingu virkjunarleyfis og pvi vanti eina grundvallarforsendu hinnar kaerdu akvérdunar. Pad
sé einbodid ad krefjast dgildingar dkvordunarinnar enda hafi sveitarstjorn enga afstoou tekid



til peirrar keerumedferdar sem i gangi hafi verid vegna virkjunarleyfisins og mdgulegrar
nidurstédu hennar pegar hin keerda akvordun hafi verid tekin.

Malsrok Skeida- og Gnupverjahrepps: Sveitarfélagio telur ad engir 4gallar séu a hinni keerdu
afgreidslu. Oll skilyrdi laga hafi verid uppfyllt, m.a. med tilliti til peirra skilyrda sem sett hafi
verid af halfu sveitarfélagsins. Malid hafi hlotid itarlega umfjéllun og skodun. Kynning og
samréd hafi verid i samrami vid 4kvaedi laga. I greinargerd med framkveemdaleyfinu hafi verid
tekid undir nidurstodu Skipulagsstofnunar um helstu &hrif fyrirhugadrar framkvemdar &
umhverfid. Jafnframt hafi verid talid ad framkvaemdin med fyrirhugudum motvaegisadgerdum
veeri i samraemi vid mat & umhverfisahrifum og hdn veeri i samraemi vid skipulagsasetlanir. ba
hafi métveegisadgerdir og verklag sem lyst veeri i matsskyrslu og umsékn um framkvemdaleyfi
auk fleiri skilyrda verid gert ad skilyrdum fyrir veitingu leyfisins. | skipulagslégum nr.
123/2010 sé hvergi gert ad skilyrdi fyrir itgafu framkveemdaleyfis ad virkjunarleyfi liggi fyrir.
Tilvisun til fyrirliggjandi virkjunarleyfis i fyrrnefndri greinargerd hafi ekki sérstaka pydingu.
Framkveemdaradili verdi skuldbundinn til ad uppfylla pau skilyrdi sem kunni ad vera tilgreind
i virkjunarleyfi, verdi pad gefid ut ad nyju. Ogilding virkjunarleyfis hafi pvi ekki efnislega
bydingu fyrir sampykki framkveemdaleyfisins og breyti ekki forsendum pess eda inntaki.

Nidurstada dUrskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 3/2023 hafi ekki ahrif a
gildi framkvemdaleyfis, en hudn hafi einkum verid reist & pvi ad vid undirbining
leyfisveitingarinnar hefdi Orkustofnun purft ad taka rokstudda afstoou a grundvelli
vatnadatlunar og um leid laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala. [ kafla 4.2. i greinargerdinni
sé sérstaklega fjallad um ad heimild Umhverfisstofnunar fyrir breytingu & vatnshloti, sbr. 18.
gr. laga nr. 36/2011, purfi ad liggja fyrir &dur en framkvemdir hefjist i farvegi Pjorsar. Med
bvi ad setja slikt skilyrdi hafi verid tekin afstada til laga nr. 36/2011 og stefnumdrkunar um
vatnsvernd sem fram komi i vatnadaetlun. Veiti Umhverfisstofnun ekki heimild fyrir breytingu
a vatnshloti pa veroi ekki af framkveemdum i farvegi bjorsar. bad sama eigi vid séu énnur
skilyrai ekki uppfyllt. T greinargerdinni séu raktar ymsar motvaegisadgerdir vegna fiskistofna
og lifrikis Pjorsar. Um heimild til ad binda framkvaemdaleyfi slikum skilyroum sé visad til 3.
mgr. 14. gr. skipulagslaga og 4. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 772/2012 um framkvaemdaleyfi.
Adstadan sé pvi onnur hvad framkveemdaleyfid vardi borid saman vid virkjunarleyfid, en i pvi
leyfi sé gert rad fyrir endurskodun pess eda setningu nyrra skilyrda ef synt sé fram a med
g6gnum ad umhverfismarkmid sett & grundvalli laga nr. 36/2011 néist ekki, sbr. 3. mgr. 5. gr.
skilyrda virkjunarleyfisins.

Vidbotarathugasemdir keerenda: Karendur benda & ad leyfisveitandi hafi beinlinis gengid
at fra pvi sem forsendu i hinni kaerdu akvordun ad leyfi til virkjunar veeri Gtgefid og i samraemi
vid 16g. Pad hafi hann gert, pratt fyrir ad vera fullkunnugt um ad sama virkjunarleyfi setti
endurskodun drskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla. Einnig sé pad vidtekin
stjornsysluvenja ad sveitarstjornir fjalli hvorki um né veiti framkvemdaleyfi fyrir
framkvaemdum er luti jafnframt leyfisveitingum Orkustofnunar fyrr en virkjunarleyfi hafi verid
veitt.

Hvad vardi 16g nr. 36/2011 um stjorn vatnamala pa stodi ekki ad visa til sidari leyfisveitinga
sem byggi & 6drum lagagrundvelli pegar um mérg samhlida leyfi sé ad reeda. Urskurdarnefndin
hafi komist ad peirri nidurstodu i mali nr. 3/2023 ad Orkustofnun hefdi ekki verid heimilt ad
veita virkjunarleyfi an pess ad fyrir leegi undanpaga fra umhverfismarkmidum samkvaemt
I6gunum. Sveitarfélagid hafi engan reka gert ad pvi ad ganga Ur skugga um petta i sinni
malsmedferd, en skilyrdi i framkvemdaleyfi komi ekki i stad sjalfsteedrar rannsoknar
leyfisveitanda. Ekki gildi adrar og vaegari reglur um framkvaemdaleyfi en virkjunarleyfi ad



pessu leyti. Einnig sé pvi hafnad ad tilvisun til virkjunarleyfis i greinargerd med
framkvaemdaleyfinu hafi ekki sérstaka pydingu. Leyfisveitanda sé skylt ad 16gum ad taka
afstoou til annarra leyfa. bvi sé alfarid hafnad ad framkvemdaleyfid geti stadid pegar badi
forsenda pess, p.e. virkjunarleyfid, sé brostin og pegar virt séu pau atridi sem urskurdarnefndin
hafi byggt nidurstddu sina & i mali nr. 3/2023.

Alvarlegir annmarkar hafi verid a undirbdningi hinnar keerdu akvoérdunar. Medal pess sé hvort
pad standist ad 6llu leyti gildandi umhverfismatsloggjof ad byggt sé & tveggja aratuga gémlu
umhverfismati og matsskyrslu fra peim tima pegar Landsvirkjun hafi haft I6gbundnar skyldur
til ad Utvega almenningi orku. Sveitarfélagio byggi & pvi ad 16g nr. 111/2021 um umhverfismat
framkveemda og &zetlana eigi vid um hina kaerdu akvordun, en akveedi 27. gr. laganna seu ekki
uppfyllt. Leyfisveitanda beri ad kanna hvort umraedd framkvemd sé i fullu samremi vid
matsskyrslu, sbr. 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og 10. gr. reglugerdar nr. 772/2012
um framkvaemdaleyfi. Framkvaemdin megi ekki adeins vera i adalatrioum eda ad hluta til i
samraemi vid skyrsluna. Medal pess sem sé 6likt med framkveemd peirri sem veitt hafi verid
leyfi fyrir og peirri sem hafi verid umhverfismetin sé ad engir fraveituskurdir hafi att ad vera
ar Hagaléni i umhverfismatinu, heldur jardgoéng. Osamraemid eigi vid um fj6lda annarra
mikilveegra patta framkveemdarinnar.

pjorsarhraun njéti sérstakrar verndar skv. a-1id 2. mgr. 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd.
I framkvaemdaleyfinu sé ekki ad finna rokstudning um bryna naudsyn pess ad hrauninu sé
raskad og sé pad i andstodu vid akvaedi 3. mgr. 61. gr. sdmu laga. Auk pessa hafi I6gbundinnar
umsagnar nattaruverndarnefndar hvorki verid leitad vid undirblning hinnar keerdu akvoérounar
né vid gerd deiliskipulags fyrir Hvammsvirkjun. Geti skipulagid pvi engan veginn verid
I6gbundinn grundvollur leyfisins hvad vardi bjérsarhraun, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga nr.
123/2010.

Samkvaemt 9. gr. mannvirkjalaga nr. 160/2010 sé pad byggingarfulltrai sem hafi vald til ad
heimila virkjun og tengd mannvirki. Skilyrdi um valdberni séu pvi ekki uppfyllt ad pvi er vardi
pa akvordun sveitarstjornar ad heimila virkjunina sem slika eda mannvirki henni tengd sem Iti
leyfum samkvaemt mannvirkjalogum. Baedi umsokn um leyfi og hin keerda akvoroun byggi a
bvi ad veitt sé leyfi fyrir mannvirkjum sem lati annarri 16ggjof en skipulagslogum. Fram komi
i greinargerd med leyfisumsokninni sem og i greinargerd med framkvemdaleyfinu ad ekki hafi
verid sott um byggingarleyfi. Ekki verdi komist hja pvi ad dgilda hina kaerdu dkvordun pegar
af peirri &steedu og sé hér visad til urskurdar urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala i
mali nr. 12/2006 par sem hlidsteedar adstedur hafi verid uppi.

Hin kerda akvoroun hafi ekki byggst a méalefnalegum sjénarmidum vegna hins svokallads
rammasamkomulags sveitarfélagsins og framkvemdaradila fra arinu 2008. Med pvi hafi
sveitarfélagid skuldbundid sig med samningi til vissra skipulagsakvardana i tengslum vid
framkveemdaaform framkveemdaradila. Hinn 2. jani 2023 hafi verid undirritad sérstakt
samkomulag vid leyfishafa um uppgjor pess, i beinum tengslum vid veitingu hins kaerda leyfis.
Akvadi rammasamkomulagsins muni vera sambaerileg peim sem 6gilt hafi verid med Grskurdi
samgonguraduneytisins i mali nr. 25/2009 en raduneyti sveitarstjornarméala muni nu hafa hafid
frumkveedisathugun i mali sveitarfélagsins. Réttmaetisregla stjornsysluréttar hafi verid brotin
med hinni kerdu akvoroun og leidi pad almennt til pess ad stjornsysludkvardanir seti
ogildingu. Visad sé til fordeemis i domi Héradsdéms Reykjaness fra 22. jani 2016 i mali nr. E-
1121/2015.



pa sé bent & ad sveitarstjorn hafi aldrei visad malinu med bdkun til skipulagsnefndar, sem i
pbessu tilviki sé byggdasamlag, til hverrar vald skipulagsnefndar hafi verid framselt.

Vidbétarathugasemdir sveitarfélagsins: Af halfu sveitarfélagsins er bent & ad virkjunin hafi
verid i orkunytingarflokki rammadatlunar frd arinu 2015. Hin sé i samraemi vid
skipulagsaatlanir sveitarfélaganna beggja vegna bjorsar. Landsvirkjun hafi sétt um heimild
Umhverfisstofnunar til breytinga & vatnshloti Pjérsar 1, vatnshlotsnimer 103-663-R, i janGar
2023 i samraemi vid 16g nr. 36/2011 um stjorn vatnamala. P4 hafi Landsvirkjun gefid pad Ut ad
sott verdi um onnur naudsynleg leyfi sidar i undirbuningsferlinu. Virkjunarframkvemdir séu
haoar fjolda leyfa sem taka purfi tillit til og meeti fjolda skilyrda i settum légum.

Pvi sé métmeelt ad pad sé vidtekin stjornsysluvenja ad sveitarstjornir fjalli hvorki um né veiti
framkvaemdaleyfi fyrir framkveemdum sem lati leyfisveitingum Orkustofnunar fyrr en
virkjunarleyfi hafi verid veitt. Enginn askilnadur se gerdur um rod leyfismala, pvert & moti sé
gert r&d fyrir pvi i skipulagslogum nr. 123/2010 ad framkveemdaleyfi sé had skilyréum og sé
skipulagsfulltrda falid ad stédva framkvemd ef hiun sé i Osamremi vid utgefid
framkveemdaleyfi eda skilyrdi pess, sbr. 2. mgr. 53. gr. laganna.

Urskurdur urskurdarnefndarinnar i mali nr. 3/2023 sé ekki fordeemisgefandi vardandi
framkvaemdaleyfio. Heimild Umhverfisstofnunar sé sérstaklega gerd ad skilyrdi fyrir
framkveemdinni og adsteedur pvi ekki eins og i peim urskurdi. Sjénarmid kerenda séu einnig i
innbyrdis 6samraemi ad pvi er virdist. Byggt sé a pvi ad sveitarfélagid hafi farid inn & valdsvid
annarra, p.e. byggingarfulltria, en samhlida virdist byggt & pvi ad pad eigi ad fara inn & valdsvid
Umhverfisstofnunar hvad vardi stjorn vatnamala. Sveitarfélagid hafi gert pad sem pvi hafi verid
unnt ad gera, p.e. ad taka afstddu til pess a grundvelli vatnalaga ad naudsynlegt veeri ad s&ekja
um undanpagu og gera framkvemdaleyfid had pvi skilyrdi. Engin efni séu til ad dgilda
framkveemdaleyfid med visan til pessa.

Breytingar sem ordid hafi & raforkuldgum arid 2003 hafi ekki ahrif & mat & umhverfisahrifum
til undirbanings raforkuvinnslu. Framkvemdaleyfid byggi ekki eingéngu & matsskyrslu fra
arinu 2003 sem fjallad hafi verid um i arskurdi Skipulagsstofnunar sama ar og urskurdi
umhverfisraduneytisins fra 2004 heldur einnig & endurskodun fra arinu 2017. Skipulagsstofnun
hafi birt alit sitt 12. mars 2018 par sem fram hafi komid ad matsskyrsla Landsvirkjunar og
Landsnets hafi uppfyllt skilyrdi laga og reglugerdar um mat & umhverfisahrifum og ad peim
hafi verid lyst & fullneegjandi hatt. | greinargerd med framkveemdaleyfinu hafi verid tekin
afstada til pessa. P& sé pvi motmalt sem réngu ad sveitarfélagid telji ad 16g nr. 111/2021 um
umhverfismat framkvaemda og aatlana eigi vid um hid keerda leyfi. Sé i pessu sambandi bent
a umfjollun i greinargerdinni og til 1. akvaedis til bradabirgda vid 16gin.

Sjénarmidum kaerenda um meint 6samraemi sé motmeelt. Sérstaklega sé aréttad ad engin
stefnubreyting hafi att sér stad vardandi fraveituskurdi ur Hagaloni. Fram komi i matsskyrslu
fr& 2003 ad frarennsli virkjunarinnar falli fyrst um 1,3 km 16ng jarogéng sudur med Skardsfjalli
og sidan um 1,5 km langan opinn frarennslisskurd til Pjorsar vid Olmodsey auk pess sem
farvegur bjorsar sunnan Olmodseyjar verdi dypkadur. betta sé endurtekid & bladsidu prju i
matsskyrslu fra 2017. pessu til samraemis komi fram i greinargerd sveitarfélaganna & bladsidu
fimm ad frarennslisgong séu 1,2 km og frarennslisskurdir 2,0 km.

I greinargerd med framkvaemdaleyfinu sé tekid undir afstvdu Skipulagsstofnunar um ad
fyrirhugadar framkvemdir vid Hvammsvirkjun hafi ekki veruleg ahrif & jardmyndanir. bad
hafi pvi verid tekin skyr og rokstudd afstada til eldhraunsins i bjorsarhrauni. pa hafi umsagnir



umhverfisnefndar Skeida- og Gnupverjahrepps og Umhverfisstofnunar legid fyrir vid gerd
deiliskipulags vegna Hvammsvirkjunar og pvi hafi engin porf verid & ad leita peirra umsagna
ad nyju, sbr. 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd. Hafi pvi verid geett ad skilyroum
nattdruverndarlaga en umhverfisnefndin fari med malefni og hlutverk nattiruverndarnefndar
skv. 14. gr. laga nr. 60/2013.

pvi sé motmeelt ad sveitarfélagid, p.e. sveitarstjorn, hafi farid inn a valdsvid byggingarfulltria.
Pad sé vitanlega ekki stadan ad ekki purfi framkveemdaleyfi vegna framkvaemdarinnar. Itrekad
sé ad stodvarhus verdi ekki innan sveitarfélagsins heldur i Rangarpingi ytra.

Eftir dom Héradsdoms Reykjaness i mali nr. E-1121/2015, sem kerendur visi til, hafi
Haestirettur fjallad um dakveedi tilvisads rammasamkomulags milli Landsvirkjunar og
Fl6ahrepps. Nidurstada domsins hafi verid su ad ekki hefdi verid 6logmeett ad semja um pa
greidslu sem tekist hafi verid & um i malinu. Ljost sé ad tilvisun til Grskurdar raduneytisins og
héradsdoms hafi pvi enga pydingu. | samningi sveitarfélagsins sé eingdngu kvedid a4 um
greidslu sannanlegs kostnadar vid undirbining virkjanaframkvaemda sem heimilt sé og hafi
verid ad taka gjald fyrir skv. 27. gr. pagildandi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. Med
skipulagslogum hafi heimild verid veitt til ad innheimta slikan kostnad. Loéggjafinn hafi pvi
stadfest ad hann telji slikt fyrirkomulag, sem samid hafi verid um i rammasamningnum, ekKki
ogna réttardryggi vio meoferd skipulagsmala.

pad sjonarmid ad sveitarstjorn virdist aldrei hafa visad malinu med bdkun til skipulagsnefndar,
sem i pessu tilviki sé byggdasamlag, sé ur lausu lofti gripid. Byggdasamlagid annist 16gbundin
verkefni  byggingarfulltrda samkvemt mannvirkjalogum og I6gbundin  verkefni
skipulagsfulltrda samkveaemt skipulagslogum. Vald til dtgafu framkvemdaleyfis sé ekki i
hondum pess heldur hja sveitarstjorn. Skipulagsnefnd hafi hins vegar tekid malid fyrir 4 fundi
24. mai 2023 par sem m.a. hafi verid lagt til ad sveitarstjorn myndi sampykkja umsékn um
framkvaemdaleyfi.

Athugasemdir leyfishafa: Af halfu Landsvirkjunar er tekid undir sjonarmid sveitarfélagsins i
mali pessu. Meintir formgallar & hinni kaerdu akvordun geti i engum tilvikum ordid til pess ad
han verai felld dr gildi. Sérstaklega sé vidbdtarmalsasteedum keaerenda motmeelt. ba eigi meint
brot & réttmeetisreglu ekki vid rok ad stydjast. RAduneyti sveitarstjornarmala hafi ekki hafid
frumkveedisathugun vegna rammasamkomulagsins fra 26. juni 2008, en samkveaemt fundargerd
fra 27. fundi sveitarfélagsins sé um mdogulega frumkvaedisathugun ad reda vegna keeru og
beidni par um.

Adilar mals pessa hafa fert fram itarlegri rok fyrir mali sinu, sem ekki verda rakin hér frekar,
en arskurdarnefndin hefur haft pau 6ll til hlidsjénar vid drlausn malsins.

Nidurstada: I mali pessu er deilt um logmeeti peirrar akvordunar sveitarstjornar Skeida- og
Gnupverjahrepps fra 14. juni 2023 ad veita Landsvirkjun framkvemdaleyfi vegna
Hvammsvirkjunar. Samkveemt l6gum nr. 130/2011 um Urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindaméla er pad skilyrdi adildar i malum fyrir Grskurdarnefndinni ad keerandi eigi
Iogvarinna hagsmuna ad geta tengda vidkomandi akvordun, sbr. 3. mgr. 4. gr. laganna.
Umhverfisverndar-, Utivistar- og hagsmunasamtok teljast eiga l6gvarinna hagsmuna ad geeta
pegar um er ad raeda dkvardanir um ad veita leyfi vegna framkvaemda sem falla undir 16g nr.
111/2021 um umhverfismat framkvaemda og aztlana, sbr. b-1id 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011,



ad nénar tilgreindum skilyrdum uppfylltum. Kearendur i mali pessu eru nattdruverndarsamtok
sem uppfylla skilyrdi keeruadildar skv. [6gum nr. 130/2011 og verdur peim pvi jatud keeruadild
ad mali pessu.

Landsvirkjun oskadi eftir pvi med umsokn, dags. 14. desember 2022, ad sveitarstjorn Skeida-
og Gnupverjahrepps gefi ut framkvaemdaleyfi til handa fyrirtekinu fyrir framkvemdum vid
Hvammsvirkjun. Med umsokninni fylgdi greinargerd par sem m.a. kom fram ad
Hvammsvirkjun yrdi stadsett nedan naverandi virkjana & vatnasvidi Pjorsar og Tungnaar og
keemi til med ad nyta 32 m fall bjorsar fra Yrjaseli rétt ofan vid bainn Haga og nidur fyrir
Olmddsey austan vid Pjorsarholt. Myndi virkjunin nyta midlad rennsli pjorsar ofar &
vatnasvidinu, en gert veeri rad fyrir allt ad 95 MW vatnsaflsvirkjun med arlegri orkuvinnsiu um
740 GWh. bj6rsa yrai stiflud med jardvegsstiflu vid prengingu i anni vid Minni-Nap. Ofan vid
stiflu yrdi inntakslon virkjunarinnar, Hagalon, en vatnsbord pess yrdi ad mestu stédugt i um
116 mh.y.s.

A fundi sveitarstjornar Skeida- og Gnapverjahrepps 14. juni 2023 var fjallad um umsokn um
framkveemdarleyfi Hvammesvirkjunar og han sampykkt. Vid pa afgreidslu var m.a. visad til
greinargerdar sem unnin var i sameiningu fyrir Skeida- og Gnupverjahrepp og Rangarping ytra,
sem sampykkt var sem umsdgn meirihluta sveitarstjornar a4 framangreindum fundi. Feert var
m.a. til bokar ad framkvaemdaleyfid yroi gefid Ut med peim skilyroum sem fram kamu i
skipulagi, urskurdi og aliti Skipulagsstofnunar og annarra stofnanna og leyfisveitenda og gerd
veeri nanari grein fyrir i greinargerdinni, vardandi motvaegisadgerdir, voktun, fragang vegna
framkvaemdarinnar o.fl. I greinargerdinni er nanari rokstudningur fyrir afgreidslu leyfisins og
kemur par t.a.m. fram ad sveitarfélégin geri pau skilyrdi sem komi fram i leyfi Fiskistofu og
virkjunarleyfi Orkustofnunar ad skilyrdum fyrir framkveemdaleyfi. Sidan segir: ,,Er Utgafa
framkveemdarleyfis h&d pvi ad framangreind skilyrdi verdi uppfyllt &dur en framkvemdir
hefjist i arfarvegi bjorsare. Jafnframt var visad til fyrirmela 4. mgr. 10. gr. reglugerdar nr.
772/2012 um framkvemdaleyfi par sem kvedid er @ um ad leyfisveitandi geti bundid
umsdégnum umsagnaradila vegna malsmedferdar samkvemt l6gum um mat a
umhverfisahrifum, ad svo miklu leyti sem adrir sem veita leyfi til framkveemda samkvaemt
6drum légum hafa ekki tekid afstodu til peirra.

Hinn 28. september 2023 var hid keerda framkvaemdaleyfi gefid ut af Umhverfis- og teeknisvidi
Uppsveita bs.

Sveitarstjorn veitir framkveemdaleyfi skv. 13. og 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, sbr. og 3.
gr. reglugerdar nr. 772/2012. Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. somu laga er sveitarstjorn heimilt i
sampykkt sveitarfélagsins ad fela skipulagsnefnd eda 6drum adilum innan stjérnsyslu
sveitarfélagsins heimild til fullnadarafgreidslu mala samkvemt I6gunum, sbr. 42. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. | sampykkt nr. 415/2022 um stjorn sveitarfélagsins Skeida-
og Gnupverjahrepps, sem birt var i B-deild Stjornartidinda 7. april 2022, er skipulagsnefnd
Umbhverfis- og teeknisvids uppsveita bs. falio ad fara med skipulagsmal skv. 6. gr. skipulagslaga
og byggingamal skv. 7. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki, sbr. B-lid 41. gr., sbr. 30. gr.
sampykktarinnar. Samkvaemt sampykkt nr. 35/2022 um byggdasamlagid, sem birt var i B-deild
Stjérnartidinda 19. janGar 2022, er tilgangur pess ad annast l6gbundin verkefni
byggingarfulltria samkvemt mannvirkjalogum og l6gbundin verkefni skipulagsfulltrua



samkvaemt skipulagslogum. Af pessum sampykktum verdur & hinn bdginn hvorki radid ad
sveitarstjorn hafi framselt vald sitt til afgreidslu framkvaemdaleyfa til skipulagsnefndar né ad
tillaga skipulagsnefndar um afgreidslu a umsékn um framkvaemdaleyfi purfi ad liggja fyrir adur
en sveitarstjorn tekur akvordun um hvort veita skuli slikt leyfi. Ohad framangreindu fer
sveitarstjorn med edsta vald i malefnum sveitarfélags og getur ad meginreglu pvi tekid til sin
mal til medferdar sem henni eru falin ad 16gum.

Afla skal framkvemdaleyfis sveitarstjérnar skv. 13. gr. skipulagslaga vegna meiri hattar
framkvaemda sem ahrif hafa & umhverfid og breyta asynd pess, svo sem breytingar lands med
jarovegi eda efnistoku, og annarra framkvaemda sem falla undir 16g um mat &
umhverfisdhrifum. pad er Otvirett ad hluti fyrirhugadra framkvemda vid Hvammsvirkjun,
t.a.m. fyrirhugud efnistaka og varnargardar falla hér undir, en tekid var fram i greinargerd med
umsokn um framkvaemdina ad han veri einnig had byggingarleyfi skv. mannvirkjaldgum, en
ekki hefdi verid sott um slikt leyfi. Jafnframt var aréttad i umsdkninni ad framkveemdin nadi
til framkveemdar fiskistiga vid virkjunina. ba er tekid fram i greinargerd sveitarstjornar med
framkvaemdaleyfinu ad leyfid sé eingéngu bundid vid paer framkveemdir sem tilgreindar séu i
leyfisumsokn og & medfylgjandi teikningum og sem fjallad sé um i umhverfismatinu. bykja
bvi ekki efni til ad lita svo & ad sveitarstjorn hafi farid ut fyrir valdsvid sitt vid afgreioslu
umsoknarinnar.

Af halfu sveitarfélagsins er visad til pess ad i skipulagslégum sé hvergi gert ad skilyrdi fyrir
utgafu framkvaemdaleyfis ad virkjunarleyfi liggi fyrir. Samkveemt 3. mgr. 14. gr. laganna getur
sveitarstjorn bundid framkvemdaleyfi peim skilyroum er fram kunna ad koma i Aliti
Skipulagsstofnunar ad svo miklu leyti sem adrir sem veita leyfi til framkveemda samkvamt
sérlogum hafa ekki tekio afstodu til peirra. Jafnframt er sveitarstjérn heimilt ad binda
framkvaemd skilyrdum sem sett eru i samraemi vid gildandi skipulagsaatlanir sveitarfelagsins.
Nanari fyrirmali um sampykki og utgafu framkvemdaleyfa eru i reglugerd nr. 772/2012. par
kemur fram i 5. tl. 2. mgr. 7. gr. ad umsokn um framkvaemdaleyfi skuli fylgja fyrirliggjandi
sampykki og/eda leyfi annarra leyfisveitenda sem framkvaemdin kann ad vera had samkvemt
6drum logum, asamt upplysingum um onnur leyfi sem framkvaemdaradili er med i
umsoknarferli eda hyggst seekja um. Pegar 16g gera med pessum heetti rad fyrir pvi ad dkvordun
stjornvalds sé had pvi ad fyrir liggi akvoroun annars stjérnvalds leidir af 10. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 rik skylda fyrir fyrrnefnda stjornvaldid ad afla med forsvaranlegum heetti naegilegra
upplysinga um hvort &kvordun hins sidarnefnda stjornvalds liggi fyrir og pa hvers efnis hin er.

[ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad skipulagslégum var fjallad sérstaklega um
Skipulagsstofnunar geti m.a. vardad motveegisadgerdir og samrad vid tiltekna adila.
Sveitarstjorn sé heimilt en ekki skylt ad taka upp slik skilyrdi. Petta veeri p6 had pvi ad énnur
stjornvold, sem veiti leyfi til framkveemdanna, hafi ekki tekid afstddu til pessara skilyrda. begar
svo standi & beri sveitarstjorn ekki ad taka upp slik skilyrdi, enda sé pad i hondum annarra
leyfisveitenda ad fjalla um pau. Af pessum skyringargégnum ma greina pad vidhorf 16ggjafans
ad fyrirmalum 3. mgr. 14. gr. skipulagslaga hafi verid a&tlad ad tryggja ad adur en til
sampykktar framkvemdaleyfis kaemi, leegi fyrir efnisleg afstada annarra leyfisveitenda sem
framkveemd veeri had samkvemt sérlogum sem um vidkomandi framkvemd gildi. Sama
alyktun verdur dregin af sambarilegum akvaedum i 4. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 772/2012.
Fyrir pessu eru um leid pau rok ad ef framkvaemdaleyfi er sampykkt adur en fyrir liggur afstada
slikra sérhaefdra leyfisveitenda, skapast su hetta ad skilmélar oOlikra leyfa reynist



6samrymanlegir. A pessum grundvelli hefur i Grskurdum Grskurdarnefndar umhverfis- og
audlindaméla verid alitin forsenda framkvaemdaleyfis hvort fyrir liggi afstada serhaefds
stjornvalds hverju sinni, sja urskurdi nefndarinnar i malum nr. 115/2012, nr. 25/2016 og nr.
58/2022.

Af hélfu sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps hefur komid fram ad tilvisun til
virkjunarleyfis i fyrrnefndri greinargerd hafi ekki sérstaka pydingu. Petta er ekki i samraemi
vid umfjollun i greinargerd med leyfinu par sem fram kemur ad sveitarféldgin geri pau skilyrdi
sem komi fram i leyfi Fiskistofu og virkjunarleyfi Orkustofnunar ad skilyrdum fyrir veitingu
framkvemdaleyfis. Ekki verdur fram hja pvi litid ad eftir Urskurd nefndarinnar fra 15. juni
2023 i mali nr. 3/2023 liggur ekki lengur fyrir heimild Orkustofnunar fyrir Landsvirkjun til ad
reisa og reka raforkuver, sbr. raforkulég nr. 65/2003, né til midlunar, veitingar og nytingar
vatns vegna Hvammsvirkjunar, sbr. vatnalég nr. 15/1923, en i hinu brottfallna virkjunarleyfi
var m.a. kvedid & um hvert veeri flatarmal og heimilad rimtak Hagalons, veitingu vatns um
virkjunina og lagmarksrennsli i farvegi.

Med dgildingu virkjunarleyfis Hvammsvirkjunar er pad nidurstada nefndarinnar ad efnislegar
forsendur fyrir sampykki framkvaemdaleyfisins hafi brostid i peim meli ad akvordunin geti
ekki stadid o6roskud. Verdur af peirri asteedu ad fella hina kerdu dkvordun ar gildi og verdur
bvi ekki tekin afstada til annarra alitaefna sem uppi kunna ad vera i malinu, m.a. hvort
sveitarstjorn hafi tekid sjélfsteeda og skyra afstddu & grundvelli 61. gr. laga nr. 60/2013 um
nattaruvernd.

Urskurdarord:

Felld er ar gildi akvordun sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps fra 14. juni 2023 um ad
veita framkveemdaleyfi vegna Hvammsvirkjunar.

Arnér Snabjornsson (sign)

Adalheidur J6hannsdottir (sign) Geir Oddsson (sign)

Karélina Finnbjornsdéttir (sign) Porsteinn Seemundsson (sign)



