.Urskuréarnefnd
umhverfis- og audlindamala

UUA2603007 Buoafossvegur

Arid 2026, pridjudaginn 23. juni, kom drskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla saman til fundar i hisnaedi nefndarinnar ad
Borgartuni 21, Reykjavik. Meaett voru Unnpér Jonsson varaformadur, Adalheidur Johannsdottir préfessor, Geir Oddsson

audlindafraedingur, Kardlina Finnbjérnsdottir Idgmadur og borsteinn Seemundsson jardfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. UUA2603007, kaera & akvordun Skipulagsstofnunar fra 2. febrdar 2026 um ad gerd Budafossvegar skuli

ekki had mati a umhverfisahrifum.
i malinu er ni kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

1. Med bréfi til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 13. mars 2026, er barst
nefndinni sama dag, kaera samtokin Natturugrid pa akvordun Skipulagsstofnunar fra 2. febraar
2026 ad gerd Budafossvegar skuli ekki had mati & umhverfisahrifum. Er pess krafist ad akvordunin
verdi felld ur gildi og ad lagt verdi fyrir Hisnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun ad taka nyja
akvordun, en 19. februar s.a. ték hun vid verkefnum og hlutverki Skipulagsstofnunar, sbr. 68. gr.
laga nr. 11/2026 um breytingu 4 ymsum l6gum vegna sameiningar Skipulagsstofnunar og

HuUsnaedis- og mannvirkjastofnunar.

2. Gogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Hasnaedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun 16. april
2026.

Malavextir

3. Hinn 17. nébvember 2025 sendi Vegagerdin tilkynningu til Skipulagsstofnunar til akvordunar um
pad hvort gerd Budafossvegar vaeri had mati & umhverfisahrifum i samraemi vid 16g nr. 111/2021
um umhverfismat framkvaemda og azetlana. Fyrirhugud framkvaemd felur i sér gerd nyrrar bruar
yfir Pjérsa og lagningu vegar fra bjorsardalsvegi i Skeida- og Gnupverjahreppi, um hina nyju bru og
badan ad Landvegi i Rangarpingi ytra, en lengd vegarins i heild mun verda um 7,6 km. i
tilkynningunni er pvi lyst ad tilgangur framkveemdarinnar sé ad baeta samgdngur a milli
sveitarfélaganna. Stadfest hefdi verid med samningi Landsvirkjunar og Vegagerdarinnar arid 2009
ad radist yrdi i vidtaeekar umbaetur & vegum samhlida fyrirhugudum virkjanaframkvaeemdum a

svaedinu. [ tilkynningunni kom fram ad aaetlud efnisporf veeri taeplega 350.000 m?, sem fengid yrdi
fra fjorum efnistokusveedum og ur skeringum. Meirihluti efnis veeri uppgrafinn Ur frarennslisskurdi



vegna fyrirhugadrar Hvammsvirkjunar og um 52.000 m*yrdu séttir i Budanamu, sem vaeri eina nyja
naman vegna framkvaeemdanna.

4. Skipulagsstofnun tok akvordun um matsskyldu framkveemdarinnar 2. febrdar 2026 og taldi ad hin
fyrirhugada framkveemd veeri ekki likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, sbr.
pau vidmid sem tilgreind veeru i 2. vidauka laga nr. 111/2021 og skyldi pvi ekki had mati a
umhverfisahrifum. Var jafnframt tekid fram ad framkvaemdin vaeri had nanar tilgreindum leyfum
Skeida- og Gnupverjahrepps, Rangarpings ytra, Fiskistofu, Minjastofnunar islands og
Heilbrigdiseftirlits Sudurlands. P4 kom fram ad umsagnir heféu borist fra badum
sveitarfélogunum, greindum leyfisveitendum, Hafrannsdknastofnun, Landsneti,
Natturufraedistofnun, Natturuverndarstofnun, U-lista Skeida- og Gnupverjahrepps, Landvernd,
l68arhéfum ad Nautavadi og landeigendum ad Svértuloftum 2. Akvérdunin var pann sama dag birt
a vefsidu stofnunarinnar og i Skipulagsgatt, gagna- og samradsgatt um skipulag, umhverfismat og
leyfisveitingar, sbr. 7. gr. laga nr. 111/2021.

5. Hinn 29. april 2026 gaf skipulagsfulltrdi Rangarpings ytra ut framkvaemdaleyfi vegna
Budafossvegar, innan marka sveitarfélagsins, og var leyfido asamt fylgigdgnum birt sama dag i
Skipulagsgatt.

Malsrok keeranda

6. Af halfu kaeranda er visad til pess ad hin kaerda akvordun seeti ekki opinberri birtingu i skilningi 2.
mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala og gildi pvi su regla
ad kaerufrestur sé einn manudur fra pvi ad kaeranda ,vard kunnugt eda matti vera kunnugt um
akvérdunina.” Tilkynning Vegagerdarinnar hafi ekki verid kynnt fyrir keeranda og hafi honum fyrst
ordid kunnugt um hina kaerdu dkvordun i mars 2026. Kaera i malinu sé pvi timanlega fram komin,
sbr. einnig sjonarmid um virk Urraedi til endurskodunar akvardana er vardi umhverfid i 3. gr.
Arésasamningsins, rétt samtaka almennings til malskots samkvaemt peim samningi og tilskipun
2011/92/ESB.

7. [ eldri 16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum framkvaemda hafi verid akvaedi um ad
Skipulagsstofnun skyldi ,kynna fyrir almenningi“ akvordun um ad framkvaemd vaeri ekki
umhverfismatsskyld, auk pess ad hafa hana adgengilega & vef sinum. [ 20. gr. laga nr. 111/2021 um
umhverfismat framkveemda og asetlana sé nu einungis meelt fyrir um ad akvordun skuli hofd
adgengileg a netinu.

8. porf sé & ad paer upplysingar sem fyrir liggi i mali pessu komi fram i umhverfismati, par sem
patttaka almennings sé tryggd, asamt pvi ad frekari upplysingar verdi ad liggja fyrir i sliku mati.
Akvérdun um hvort heimila skuli framkvaemd verdi ekki tekin eingdngu med atbeina
framkvaemdaradila og fagstofnana heldur verdi almenningur ad koma ad henni, einkum vegna
stadsetningar framkvaemdarinnar og tengsla vid adra storframkvaemd. Ad dbreyttum 16gum eigi



10.

11.

islenskur almenningur og samtdk hans enga adkomu ad pvi ad leita endurskodunar dkvardana um
framkvaemdir sem ekki lati umhverfismati, en almenningur teljist sjaldan njéta l6gvardra
hagsmuna i slikum malum, likt og peir hafi itrekad verid tulkadir af ddmstolum og
urskurdarnefndinni. Sé pvi mikilveegt ad umhverfismat fari fram. Visad sé til arskurdar
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 57/2025, sem kvedinn hafi verid upp 20.
noévember 2025, par sem gerd hafi verid athugasemd vid ad mat a ahrifum vatns vegna
umhverfismats framkveemdar hefdu fyrst komid fram ad aflokinni kynningu og samradi um
umhverfismatsskyrslu. Slikar upplysingar pyrftu ad koma fram i malsmedferd par sem patttaka
almennings veeri tryggd.

. Framkvaemdin tengist gerd Hvammsvirkjunar sem fyrirtaekid Landsvirkjun aformi ad reisa.

Vegagerdin sé hins vegar sérstok rikisstofnun sem hafi pad hlutverk ad byggja upp, vidhalda og
reka samgongukerfi rikisins. Vegaframkvaemd pessa mals sé ekki a I16gbundinni samgonguaaetlun,
en pad sé stefna sem Alpingi setji um fjaréflun og utgjold allra greina samgangna. Fyrir liggi ad
Landsvirkjun og Vegagerdin hafi gert med sér samstarfssamning vegna vegaframkvaemda i
tengslum vid Hvammesvirkjun a arinu 2009. Landsvirkjun hafi skuldbundid sig til ad fjarmagna
framkvaemdina og Vegagerdina til ad endurgreida fyrirtaekinu pann kostnad pegar, og ef, Alpingi
heimili fjarveitingu i samgonguaaetlun framtidarinnar. Par sem legid hafi fyrir fra upphafi ad
Landsvirkjun purfi vegtengingu yfir bjorsa i tengslum vid Hvammsvirkjun sé engum vafa undirorpid
ad vegtengingin sé forsenda fyrir virkjuninni. pratt fyrir pad komi fram i hinni kaerdu dkvordun ad
framkvaemdin sé ,ekki naudsynleg forsenda virkjunarinnar.” Hér hafi Skipulagsstofnun ekki sinnt
rannséknarskyldu sinni. Beri ad égilda hina kaerdu akvordun pegar af peirri astaedu ad
Skipulagsstofnun hafi 1atid pessi érofa tengsl fara fram hja sér.

Ekki liggi fyrir stadfest vistfraedilegt astand i skilningi laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala a 6llum
peim vatnshlotum sem likur séu a ad verdi fyrir ahrifum af framkvaemdinni. Ekki sé fallist &4 ad
Vegagerdin hafi uppfyllt sonnunarkréfur um hvort hnignun verdi & gaeedum vatns med visan til
ahrifamats Hafrannséknastofhunar. Umhverfismarkmid laga nr. 36/2011 séu bindandi og ahrif
verdi einungis metin hafi astand vatnshlots verid stadreynt. Framkvaemdin muni samkveemt
gdégnum malsins hafa bein ahrif a straumvatnshlotid bjorsa 1 og geti haft ébein ahrif & vatnshlotin
Minnivallalaek, pvera, Sanda, Fossa 1 og Fossa 2 vegna mogulegrar talmunar fyrir géngufiska.
Vatnshlotin hafi ekki stadfest vistfraedilegt astand og pvi sé nidurstada stjérnvaldsins i 6samraemi
vid dom EFTA-démstdlsins i mali nr. E-7/25, sem hafi slegid pvi fostu ad leyfi yroi ekki veitt til
framkvaemdar sem kynni ad hafa ahrif & vatnsgaedi hafi astand pess ekki verid stadfest, annad
hvort i vatnadaetlun eda ad hoc. Ekki verdi baett Ur pessu nema til komi umhverfismat i samraemi
vid l16g nr. 111/2021.

Skipulagsstofnun hafi brotid gegn rannsdknarskyldu sinni, sem leidi baedi af |l6gum nr. 60/2013 um
natturuvernd og stjérnsyslulogum nr. 37/1993, med pvi ad fjalla ekki efnislega um paer
athugasemdir sem borist hafi fra adilum sem ekki hef&i verid 6skad alits fra. { umségn
Natturuverndarstofnunar hafi verid bent a ymis atridi, s.s. um grédur, votlendi, fuglalif, vistgerdir,



pjorsarhraun, valkosti og samlegdarahrif, og faerd fram rok fyrir pvi ad umhverfismeta pyrfti
framkvaemdina. Engin afstada hafi verid tekin til pessara atrida af halfu Skipulagsstofnunar og sé
pbad verulegur annmarki sem vardi 6gildingu.

12. Kaerandi visar til fordaemis i 6afryjudum doémi Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-4226/2013 par
sem pvi hafi verid slegid fostu ad mat & pvi hvort framkveemd skuli seeta umhverfismati beri m.a.
ad byggja a sammognunarahrifum med 68rum framkvaemdum. Slik ahrif séu pvi eitt af
viomidunum sem taka beri tillit til i matsskylduakvérdunum. Af dominum leidi einnig ad
rannsoknarskyldan sé rik og ad ekki purfi mikid ut af ad bera i rokstudningi matsskylduakvordunar.
pvi sé ,préskuldurinn” til ad ogilda slikar akvardanir frekar lagur.

13. Brotid hafi verid gegn rannsdknarreglu stjérnsyslulaga, 8. gr. laga um nattdruvernd um
visindalegan grundvéll, almennri varudarreglu umhverfisréttar og Rid-yfirlysingar og varudarreglu
l6ggjafar um umhverfismat, sbr. og formalsord tilskipunar 2011/92/ESB. Nidurstada
Skipulagsstofnunar i mali pessu sé rong samkvaemt [6gbundnum vidmidum 2. vidauka laga nr.
111/2021. Kjarni varudarreglunnar i EES-umhverfisrétti sé ad skorti a visindalegri pekkingu og
ovissu um afleidingar skuli ekki beitt til ad réttleeta ad gripa ekki til adgerda eda fresta peim pegar
fyrir liggur haetta a alvarlegu eda déafturkraefu tjoni & umhverfi. Pad sé verulegur annmarki & hinni
kaerdu akvordun ad ekki hafi verid tekid mid af framangreindum skuldbindingum og lagareglum.
Bent sé & ad EES-samningurinn leggi pa skyldu & herdar stjérnvéldum samningsadila, m.a.
urskurdarnefndina, ad sja til pess ad samningsskyldur & svidi umhverfismala séu uppfylltar. | pessu
tilviki felist pad i 6gildingu akvorounar sem gangi gegn peim skuldbindingum.

Malsrék Hasnaedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar

14. Hisnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun bendir 8 ad i 20. gr. laga nr. 111/2021 um
umhverfismat framkveemda og asetlana sé kvedid & um ad stofnunin skuli gera hlutadeigandi grein
fyrir nidurstédu sinni og hafa hana adgengilega & netinu. [ 7. gr. laganna sé kvedid 4 um ad
Skipulagsstofnun skuli starfraekja landfraedilega gagna- og samradsgatt um skipulag, umhverfismat
og leyfisveitingar. bar skuli birta gégn, akvardanir og umsagnir vegna umhverfismats framkveemda
og aeetlana og leyfa til framkvaemda. [ 4. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 1381/2021 um umhverfismat
framkvaemda og daetlana segi m.a. ad stofnunin skuli kynna almenningi nidurstddu sina med
aberandi heetti og birta nidurstodu sina asamt tilkynningu framkvaemdaradila og fylgigdgnum og
framkomnum umsdgnum i gagna- og samradsgatt. | 2. gr. a i reglugerd nr. 1381/2021 segi m.a. ad i
gattinni, sem beri heitid Skipulagsgatt, skuli birta ,,akvardanir Skipulagsstofnunar um hvort
tilkynntar framkveemdir skuli hddar umhverfismati”. | samraemi vid reglugerdarakvaedid hafi hin
kaerda akvordun verid birt i Skipulagsgatt 2. februar 2026 og sé birting i slikri gatt opinber birting i
skilningi 3. malsl. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.
Keerufrestur i malinu sé pvi lidinn, en hann hafi verid til 3. mars s.a.
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Tilvitnadur samningur Landsvirkjunar og Vegagerdarinnar fra 2009 breyti engu um ad
Budafossvegur sé ekki naudsynleg forsenda virkjunarinnar. Hins vegar sé ljést ad margvislegar
adrar vegaframkveemdir beggja vegna bjorsar séu otviraett naudsynleg forsenda pess ad
Hvammsvirkjun risi. Pott tengsl séu a milli vegarins og virkjunarinnar sé ekki um verulega
annmarka a hinni kaerdu akvérdun ad raeda. Vikid hafi verid ad samlegdarahrifum Budafossvegar
med Hvammesvirkjun og pvi ljost ad Skipulagsstofnun hafi baedi verid kunnugt um tengslin og gert
grein fyrir peim i akvorduninni.

[ 4hrifamati Hafrannséknastofnunar vegna vatnshlota, dags. 24. april 2024, hafi stofnunin tali®
Oliklegt ad framkvaemdin myndi valda breytingum a vistfraedilegu astandi Pjérsar 1 eda pveraa
hennar ofan bruarstaedis med tilliti til laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala. Ekki verdi séd ad
arskurdur urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 57/2025 hafi fordeemisgildi par
sem i pvi mali hafi verid kaerd akvordun um utgafu framkvaemdaleyfis vegna framkvaemdar sem
seett hefdi umhverfismati. Ekki verdi heldur séd ad domur EFTA-domstdlsins { mali nr. E-7/25 hafi
fordaemisgildi, enda vardi hann ekki matsskylduakvordun heldur leyfi. A mati Hasnaedis-,
mannvirkja- og skipulagsstofnunar sé haegt ad baeta Ur eda baeta vid gégnum sem vardi mat a
astandi ofangreindra vatnshlota adur en veitt verdi leyfi vegna framkveemdarinnar.
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hafi i Grskurdi i mali nr. 161/2025, sem vardad hafi
matsskylduakvordun Skipulagsstofnunar, sagt ad taka yrdi rokstudda afstodu til peirrar
framkvaemdar sem um hafi reett & grundvelli laga um stjérn vatnamala vid leyfisveitingar.

Allar umsagnir sem borist hafi Skipulagsstofnun hafi verid lesnar. E&li malsins samkvaemt hafi
stofnuninni ekki borid ad reifa allar athugasemdir i matsskyldudkvordun, sbr. 1. og 2. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 par sem m.a. segir ad i rokstudningi skuli rekja ,i stuttu mali“
upplysingar um pau malsatvik sem hefdu verulega pydingu vid urlausn malsins. Pa hafi vidbrogd
Vegagerdarinnar vid 6llum umsdgnum verid birt i Skipulagsgatt, asamt gégnum malsins.

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hafi margoft tekid fram i Grskurdum sinum ad
umsagnir umsagnaradila séu ekki bindandi fyrir Skipulagsstofnun. [ umségn
Natturuverndarstofnunar hafi ekki verid ad finna fullnaegjandi rokstudning fyrir pvi ad hin
umpraetta framkvaemd skyldi seeta umhverfismati. Ekki verdi séd ad stofnunin dragi forsvaranlegar
alyktanir af gégnum malsins, m.a. tilkynningu Vegagerdarinnar, enda stangist fullyrdingar
Natturuverndarstofnunar a vid énnur gégn malsins, s.s. myndir af vettvangi. pa fjalli stofnunin um
valkostagreiningu i umsdgn sinni, en hins vegar sé pad svo ad ekki sé skylt ad gera grein fyrir
valkostum i tilkynningu, sbr. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 111/2021 og 9. gr. reglugerdar nr. 1381/2021
um umhverfismat framkvaemda og aaetlana. Engu ad sidur hafi Vegagerdin gert grein fyrir peim
valkostum sem hafi verid til skodunar a fyrri stigum.

Ekki verdi séd ad domur Héradsddms Reykjavikur i mali nr. E-4226/2013 hafi fordeemisgildi fyrir
mal petta, enda edli og umfang framkveemdarinnar i ddmsmalinu af 68rum toga.
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Ad pvi er vardi umfjollun keeranda um votlendissvaedi pa hafi i kafla um stadsetningu
framkvaemdar verid vikid ad pvi ad fyrirhugadar framkveemdir vaeru ad hluta til i votlendi. L6gd hafi
verid ahersla a ad votlendissvadum yrdi hlift vid raski eins og frekast vaeri unnt, auk pess sem
Vegagerdin hafi verid hvott til ad endurheimta votlendi i stad pess sem raskist.

Pvi sé hafnad ad verulegur annmarki hafi verid a hinni keerdu akvoréun med hlidsjon af
meginreglum umhverfisréttarins og rannséknarreglu stjornsyslulaga. pegar rokstudningur
akvordunarinnar sé virtur med hlutlaegum heetti sé ljost ad stofnunin hafi haft varddarregluna, eda
paer krofur sem af henni leidi, i huga. Pa sé bent & ad kaerumal petta vardi matsskyldu
framkvaemdar, en 16g nr. 111/2021 geri ekki rad fyrir patttoku almennings vid tdku slikra
akvardana.

Athugasemdir Vegagerdarinnar

22.

23.

24.

Af halfu Vegagerdarinnar er bent a ad hin kaerda akvérdun hafi verid birt 2. febraar 2026 i
gagnagrunni umhverfismats a vefsidu Skipulagsstofnunar og i Skipulagsgatt, sbr. 7. gr. laga nr.
111/2021 um umhverfismat framkvamda og aaetlana. Pa hafi hun einnig verid birt a
samfélagsmidlum Skipulagsstofnunar pann sama dag. Logbundinn karufrestur hafi pvi verid lidinn
er kaera hafi verid 16gd fram og beri ad visa henni fra. Visad sé til Urskurdar Urskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala i mali nr. 66/2023, en par hafi nefndin tekid fram ad keeranda hafi
matt vera kunnugt um hina kaerdu matsskylduakvordun ,fra fyrstu opinberu birtingu hennar”.
Kaerandi i pvi mali sé sa sami og i pessu mali.

Paer adstadur sem heimili ad kaera verdi tekin til medferdar ad lidnum keerufresti samkvaemt 28.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 séu ekki fyrir hendi i malinu. Kaerandi skilgreini sig opinberlega sem
hagsmunasamtok um vernd liffraedi- og jardfraedilegrar fjélbreytni i nattiru islands og & vefsidu
hans sé visad til pess ad hann lati malefni Hvammesvirkjunar og annarra framkvaemda sig varda.
Hafi keerandi af pvi tilefni adur leitad til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Keeranda sé
pvi fullkunnugt um pad med hvada heetti akvardanir Skipulagsstofnunar séu birtar, p. a m.
akvardanir um matsskyldu, og geti ekki borid fyrir sig vanpekkingu a [6gum eda skorti a
upplysingum til réttleetingar of seint framkominni kaeru. Meginreglu laga nr. 130/2011 um eins
manadar kaerufrest sé aetlad ad takmarka mogulega réttardvissu og oéréttlaetanlegar tafir a
undirbuningi og upphafi fyrirhnugadra framkvaemda. Allar undantekningar verdi pvi ad tulka prongt
med tilgangi reglunnar ad leidarljosi.

Budafossvegur sé ekki naudsynleg forsenda Hvammsvirkjunar heldur sé framkvaemdin fyrst og
fremst til pess ad baeta samgongur og efla atvinnulif & Sudurlandi. Framkvaemdin sé i samraemi vid
markmid samgdnguaaetlunar um oruggar samgongur og jakvaeda byggdaprdoun og sé gert rad fyrir
framkvaemdinni 4 fjarlégum 2026. Aform hafi lengi verid uppi um ad byggja bru yfir bjérsa og
tengja saman sveitarfélogin beggja vegna arinnar. Par ad auki sé pad ekki hlutverk
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Skipulagsstofnunar vid toku matsskylduakvordunar ad taka afstodu til pess hvernig fjarmognun
framkvaemda sé hattad.

Samkvaemt 1. mgr. 28. gr. vegalaga nr. 80/2007 skulu vegir lagdir i samrami vid skipulag
sveitarfélaga. Lega Budafossvegar hafi verid tekin ad vandlega athugudu mali eftir samrad vid
hlutadeigandi sveitarfélog. Stadsetning vega sé akvedin i skipulagsazetlunum, en vid malsmedferd
samkvamt skipulagsldgum nr. 123/2010 hafi almenningur patttokurétt og akvardanir séu teknar
af kjornum fulltraum.

Akvardanataka um Budafossveg og hvort yfirh6fud yrdi radist i framkveemdina hafi ad sjalfségdu
verid hja Vegagerdinni en ekki Landsvirkjun. | samstarfssamningi peirra fra arinu 2009 hafi veri®
kvedid a um tiltekna kostnadarskiptingu milli adila, enda edlilegt ad Landsvirkjun myndi greida
kostnad vegna peirra vegamannvirkja sem naudsynlegt yrdi ad raska vegna virkjunarframkveemda,
s.s. breytingar 4 legu bjérsardalsvegar. A peim langa tima sem lidinn sé fra gerd samningsins hafi
adstaedur breyst og sé nu unnid ad pvi ad afla naudsynlegra heimilda i fjarlogum. Pad sé rangt ad
framkvaemdin sé ekki & I16gbundinni samgdnguaaetlun, en i tilldgu til pingsalyktunar um
samgonguaaetlun fyrir arin 2026-2040 asamt fimm ara adgerdadaetlun fyrir arin 2026-2030 sé gert
rad fyrir kostnadi vid byggingu Budafossvegar. Ad auki sé gert rad fyrir framkveemdinni i frumvarpi
til fjarlaga fyrir arid 2026 og fjdrmalaaaetiun.

Samlegdarahrif Budafossvegar og Hvammsvirkjunar felist i ad uppgrafid efni Ur frarennslisskurdi
virkjunarinnar nytist til ad byggja vegamannvirkid i stad pess ad uppgrofturinn veeri haugsettur
med tilheyrandi raski, en 2/3 hlutar af efni vegna vegaframkveemdarinnar komi ur
frarennslisskurdinum. | matsskylduferlinu hafi Vegagerdin bent & ad pétt framkvaemdin hafi
upphaflega komid til i tengslum vid gerd Hvammesvirkjunar hafi pau tengsl verid lagmorkud med
sérstakri fjarmdgnun til Vegagerdarinnar. Ad auki komi fram i matsskyrslu Hvammsvirkjunar fra
2017 ad Budafossvegur sé ekki forsenda fyrir Hvammsvirkjun og teljist pvi ekki tengd framkvaemd.

Misskilnings gaeti i umsdgn Nattdruverndarstofnunar um hvernig efniséflun verdi hattad viod
vegagerdina. Umhverfisahrif haugsetningar efnis ur frarennslisskurdi Hvammsvirkjunar séu ekki
hluti af framkveemdum vid Budafossveg og pvi hafi edlilega ekki verid gerd grein fyrir slikum
ahrifum i tilkynningu Vegagerdarinnar.

[ tilkynningu um framkvaemdina hafi verid fjallad um valkosti veglinu Budafossvegar, en sjo
mismunandi veglinur hafi verid teknar til skodunar og um peer fjallad i matsskyldufyrirspurn arid
2009. Fyrirhugud lega Budafossvegar hafi verid valin med visan til pess ad sa kostur, p.e. valkostur
7, hafi verid besti kosturinn ad teknu tilliti til ahrifa 8 umhverfid og vilja landeigenda.

[ svari Vegagerdarinnar vid umségnum sem barust Skipulagsstofnun hafi komid fram ad rannsékn
a natturufari & svaedinu hafi verid framkvaemd i tengslum vid matsskyldufyrirspurn
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32.

33.

34.

framkvaemdarinnar arid 2009. Vid pa athugun hafi votlendi verid kortlagt i samraemi vid
abendingar sem pa hefdu komid fram og vegstaedinu verid hlidrad til ad lagmarka ahrif a votlendi.
Jafnframt hafi komid fram ad Vegagerdin hafi haft til skodunar mdgulegar leidir til ad endurheimta
pad votlendi sem kynni ad raskast vegna Budafossvegar. Einnig ad votlendi & veglinunni yroi
kortlagt af meiri nakveemni adur en framkveemdir haefust. Hafi nu farid fram greining a grédurfari
og megi par sja ad vid framkvaemdirnar verdi 0,76 ha votlendis fyrir beinu raski vegna
framkvaemdanna. Frekari Uttekt & grodri a svaedinu muni ekki baeta undirbudning
framkvaemdarinnar umfram pad sem nu sé buid ad gera.

Ad pvi er vardi ahrif & fuglalif hafi i tilkynningu Vegagerdarinnar verid fjallad um pad atridi, en par
komi m.a. fram ad yfirstandandi vaeri rannsékn innan ahrifasvaedis fyrirhugadrar
Hvammsvirkjunar, 4 vegum Rannséknarseturs Haskéla islands & Sudurlandi. Slik rannsékn baeti
pekkingu a ahrifum framkvaemda a fuglastofna og styrki akvardanatoku i framtidinni, en ljést sé ad
slikar athuganir taki nokkur ar. Skipulagsstofnun hafi tekid afstodu til pess pattar i hinni keerdu
akvordun.

Naegjanlega gddar upplysingar hafi legid fyrir um ahrif framkveemdarinnar a jardmyndanir. Vid
fyrirhugad vegstaedi sé hraun ekki yfirbordslaegt par sem yfir pvi liggi pykkur jardvegur. |
greinargerd med frumvarpi pvi sem ordid hafi ad 16gum nr. 60/2013 um nattdruvernd segi m.a. um
vernd eldhrauna sem jardmyndana ad eldhraun ,sem er ad 6llu leyti sandorpid eda hulid jardvegi
og grodri og ekki er lengur haegt ad greina hvort um hraun sé ad raeda hefur ad 6llu j6fnu tapad
peim einkennum sem mynda verndargildi pess sem jardmyndunar eda ,hraunvistgerdar” og nytur
bad pvi ekki sérstakrar verndar samkvaemt greininni.” pjérsarhraun a pessum stad falli pvi ekki
sem slikt undir a-lid 2. mgr. 61. gr. laganna, eins og fram komi i hinni kaerdu akvérdun. bar komi
einnig fram ad fjoldi annarra mannvirkja a svaedinu hafi einnig ordid til pess ad hraunid hafi glatad
verndargildi sinu.

Pa sé bent & ad i tilkynningu Vegagerdarinnar hafi einnig verid gerd grein fyrir pvi hvernig veglinan
yrdi sveigd milli jokulgardanna i svokalladri Budardd. bannig hafi val a veglinu tekid tillit til
jardmyndana eins og kostur veeri.

[ hinni kaerdu akvordun taki Skipulagsstofnun med skyrum heetti undir pa nidurstédu
Hafrannsdéknastofnunar ad oliklegt sé ad framkvamdin muni valda breytingum a vistfraedilegu
astandi bjérsar 1 eda pverda hennar ofan bruarsteedis med tilliti til laga nr. 36/2011 um stjorn
vatnamala. Akvérdun Skipulagsstofnunar byggist & l6gbundnu mati & likindum pess hvort
framkvaemdin nai peim préskuldi ad vera matsskyld & grundvelli laga nr. 111/2021, en feli ekki i sér
akvordun um veitingu leyfis i skilningi 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala. Roksemdir
kaeranda um stadfestingu a vistfraedilegu astandi vatnshlota eigi pvi ekki vid um akvordunina, sbr.
til hlidsjénar dom Haestaréttar i mali nr. 11/2025, ad pvi er vardi umfjollun réttarins um leyfi
Fiskistofu.
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Ohas 6llu framangreindu sé ljést ad astand vatnshlotsins bjérsar 1, sem sé eina vatnshlotid sem
framkvaemdin sé talin geta haft bein ahrif 4, hafi verid stadfest og metid i ,mjog gddu vistfraedilegu
astandi”, sbr. flokkunarvidmid reglugerdar nr. 535/2011 um flokkun vatnshlota, eiginleika peirra,
alagsgreiningu og voktun. Hafrannséknastofnun hafi talid ad framkvaemdin veeri ekki likleg til ad
hafa ahrif a vatnsformfraedilega eiginleika vatnshlota, breyta peim eda valda 6drum slikum
neikvaedum ahrifum a vatn i skilningi laga nr. 36/2011. Hun krefjist par af leidandi ekki
undanpaguheimildar skv. 18. gr. laganna og sé nidurstada hinnar keerdu akvordunar i samraemi vid
verndarkrofur laganna.

Skipulagsstofnun hafi haft fullnaegjandi forsendur til ad leggja til grundvallar hinni kaerdu
akvoérdun. Med pvi hafi stofnunin tekid baedi form- og efnislega afstodu til umhverfismarkmida
laga nr. 36/2011 og hafi ahrif framkveemdarinnar verid metin med fullnaegjandi haetti samkvaemt
akvaedum laga nr. 111/2021 med visan til umhverfispattarins vatns. Pa hafi i nidurstodu Skipulags-
stofnunar verid ad finna fyrirmaeli til Vegagerdarinnar um framkveemdina og hugsanlegar
motvaegisadgerdir, i samraemi vid l6gbundnar heimildir stofnunarinnar, sbr. 2. mgr. 20. gr. laga nr.
111/2021, og muni leyfisveitendur sidar taka afstddu til alits stofnunarinnar og framlagdra gagna
vid utgafu framkvaemdaleyfis.

Athugasemdir Landsvirkjunar

37.

38.

Af halfu Landsvirkjunar er bent & ad Budafossvegur sé sjalfstaed innvidaframkveemd a abyrgd
Vegagerdarinnar. Urskurdarnefndin hafi itrekad stadfest ad pétt innvidaframkvaemd pjéni staerra
orkuverkefni sé 16gmaett ad lita & hana sem sjalfstaeda framkveemd, ef hun falli undir sérstakan lid i
1. vidauka laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og asetlana. Hafi nefndin stadfest ad
framkvaemd geti talist sjalfsteed pott hun tengist steerra verkefni, svo framarlega sem hun sé ekki
akvardandi fyrir tilhdgun eda stadsetningu pess verkefnis. Skipulagsstofnun hafi metid
samlegdarahrif med Hvammsvirkjun ad fullu og komist ad peirri nidurstédu ad pau vaeru ekki
veruleg. Samraemist petta sjonarmidum um ad fordast dparfa tviverknad i umhverfismati.

[ athugasemdum Landsvirkjunar eru faerd fram sambaerileg sjénarmid peim sem komu fram i
framanréktum athugasemdum Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar og Vega-
gerdarinnar, m.a. um ad kaeran hafi borist ad lidnum keerufresti og ad ekki séu uppfyllt skilyrdi 1.
mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 til ad taka mal til medferdar ad lidnum kaerufresti. Bendir
fyrirtaekid einnig & ad krafa um skyrleika og réttaroryggi framkvaemdaradila verdi ad vega pungt vid
beitingu akveedisins. Pa eru faerd fram sambaerileg sjonarmid og komu fram hja nefndum
stofnunum hvad vardi 16g nr. 36/2011 um stjorn vatnamala og um ad bjorsarhraun a
framkvaemdasvaedinu njéti ekki verndar 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd. A8 auki bendir
Landsvirkjun a ad krafa somu lagagreinar um ad synt sé fram a ,bryna naudsyn” pegar fordast beri
ad raska vistkerfum og jardminjum sem njéti verndar samkvaemt dkvaedinu hvili 4 leyfisveitanda
vid utgafu framkvaemdaleyfis samkveemt skipulagslogum nr. 123/2010, ekki & Skipulagsstofnun vid
toku akvorounar um matsskyldu framkvaemdar. Sama gildi ef motvaegisadgerdir vegna votlendis



séu taldar naegjanlegar. ba hafi urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala stadfest i Urskurdi i
mali nr. 1/2017 ad aukid umferdaroryggi geti talist vera i pagu almannahagsmuna sem réttleett geti

framkveemdir & vidkveemum svaedum.

Vidbétarathugasemdir kaeranda

39. Kaerandi telur ad svo logskyring Hasnaedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar a lokamalslio 2.
mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, um kaerufrest
akvardana sem saeti opinberri birtingu, geti talist taek verdi hin ad fa stod i beinu ordalagi peirra
akvaeda sem stofnunin visi til, p.e. 7. og 20. gr. laga nr. 111/2020 um umhverfismat framkvaemda
og &eetlana. Hi® minnsta yrdi ad finna slikri fyrirsetlan stod i 16gskyringargégnum. | méali pessu sé
um hvorugt ad raeda. bPad eitt ad Skipulagsstofnun hafi sett akvérdunina i Skipulagsgatt leidi ekki til
pess ad kaerandi hafi pa matt vera kunnugt um hana. Kerandi i malinu séu samték sem rekin séu
eingdngu, eda svo til, med 6launudum storfum. Samtokin hafi ekki hlotid opinberan fjarstudning
fyrr en & yfirstandandi ari og hafi verid rekin med frjalsum framlégum og eigin framlagi formanns,

sem vinni i fullu starfi annars stadar.

40. Skeida- og Gnupverjahreppur hafi veitt framkveemdaleyfi fyrir framkvaemdinni, en drskurdar-
nefndinni sé bent a ad kynna sér leyfid. Ekki verdi séd ad neinn adili geti a grundvelli [6gvarinna
hagsmuna 6skad endurskodunar urskurdarnefndarinnar a peirri akvordun.

41. Fyrirliggjandi gogn syni ad framkveemd Hvammsvirkjunar sé had pvi ad unnt sé ad fara med
stérvirkar vinnuvélar yfir Pjérsa. Pad ad Landsvirkjun hafi fyrir allléngu sidan akvedid ad fara pa
leid ad byggja bru og leggja Budafossveg med fjarmoégnunarsamningi vid Vegagerdina syni svo ekki
verdi um villst hver astaeda framkvamdarinnar sé.

42. Ahrifamat Hafrannséknastofnunar sé ekki sénnun pess ad hnignun verdi ekki 4 gaedum vatns i
skilningi laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala. Til pess purfi adra adferdafraedi en stofnunin hafi
beitt. Oskad sé eftir pvi ad Grskurdarnefndin fari itarlega yfir paer kréfur sem gerdar verdi til
sénnunar i pessum tilvikum vegna pess fordeemisgildis sem pad gaeti haft. A islandi séu paer
adstaedur fyrir hendi ad leyfisveitingar vegna framkveemda sem gaetu haft pau ahrif ad geedum
vatns hnigni timabundid eda varanlega séu tidast a hendi sveitarfélaga sem langfeest hafi pekkingu
eda forsendur til ad leggja mat a hvort svo verdi. Ad visa til pess ad slikt mat eigi ad fara fram a
leyfisveitingastiginu, en ekki i umhverfismati med patttokurétti almennings, sé ekki sannfeerandi
rok til studnings pess ad skilyrdi 4. gr. vatnatilskipunar Evrépusambandsins 2000/60/EB séu

uppfyllt.

43. Su afstada Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar ad Natturuverndarstofnun hafi ekki
dregid forsvaranlegar alyktanir af gognum malsins hefdi purft ad koma fram i nidurstodu
matsskylduakvordunarinnar.



44. Ekkert deiliskipulag liggi til grundvallar i malinu og af athugun a Skipulagsvefsja megi sja ad
aformin sem um raedi hafi ekki farid i gegnum neins konar mat a8 umhverfisahrifum aeetlunar i
skilningi tilskipunar 2011/42/EB. Hin kaerda akvordun hafi ekki tekid & pessum annmarka, svo sem
skylt hefdi verid samkvaemt Urbdtaskyldu 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid.
Visad sé til ddms Evrépuddmstdlsins i mali nr. C-535/18, en af ddminum megi draga pa alyktun ad
upplysingar verdi ad koma fram i umhverfismati dzetlana, ekki sidur en framkvaemda, um ahrif
sem aform hafi & vatn i l[josi vidmida og krafna i vatnatilskipun sambandsins. Einnig sé bent a
nylegan dom EFTA-domstdlsins i mali nr. E-17/25 sem stydji enn frekar pad sjonarmid ad
umhverfismat purfi ad fara fram vegna peirra aforma sem deilt er um i mali pessu.

45, {trekud séu sjénarmid i keeru um ad Budafossvegur sé naudsynleg forsenda Hvammsvirkjunar og
ad meta hefdi att umhverfisahrif framkveemdanna saman. Visad sé til tiltekinna athugasemda
Landsvirkjunar vegna endurskodunar & umhverfismatsskyrslu Hvammesvirkjunar fra arinu 2015
bess efnis ad bru og vegtenging hafi aldrei verid hugsud sem motvaegisadgerd heldur ,beint tengd
framkvaemdum og rekstri virkjananna beggja“. Ad auki sé bent a ad i deiliskipulagi fyrir
Hvammsvirkjun sé Budafossvegur nefndur sem framkvaemd ,,samfara framkvamdum vid
Hvammsvirkjun®.

46. Ad lokum sé vakin athygli a pvi ad paverandi forstjori Skipulagsstofnunar, sem nu starfi a
skipulagssvidi Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar, hafi komid ad vinnu vegna
Hvammsvirkjunar sem verkefnisstjori hja verkfraedistofunni EFLU, sbr. upplysingablad med
ryniskyrslu fra 2. juli 2015. [ peirri skyrslu hafi m.a. sagt ad vegstaedi yfir stiflumannvirki veeri ekki
lengur fyrirhugad par sem nyr vegur med bru yfir bjorsa vid Budafoss myndi pjona peirri umferd
sem annars hefdi farid yfir stiflumannvirkin. i ljési pessa kunni starfsmadurinn og undirmenn hans
a Skipulagsstofnun ad hafa verid vanheefir til toku hinnar kaerdu akvordunar.

47. Adilar mals pessa hafa faert fram itarlegri rok fyrir mali sinu, sem ekki verda rakin hér frekar, en
urskurdarnefndin hefur haft pau 6ll til hlidsjénar vid Urlausn malsins.

Nidurstada

48. Hin kaerda akvordun i mali pessu er akvordun Skipulagsstofnunar fra 2. febrdar 2026 um ad gerd
Budafossvegar, sem felur i sér ad lagdur verdur vegur & milli pjorsardalsvegar i Skeida- og
Gnupverjahreppi og Landvegar i Rangarpingi ytra med gerd nyrrar braar yfir bjorsa, skuli ekki had
mati @ umhverfisahrifum. Kaeruheimild er i 30. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat
framkvaemda og daetlana. Sem fyrr segir ték Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun vid
verkefnum og hlutverki Skipulagsstofnunar med |6gum nr. 11/2026 um breytingu 8 ymsum l6gum
vegna sameiningar Skipulagsstofnunar og Husnadis- og mannvirkjastofnunar.



49. pPad er skilyrdi keeruadildar ad malum fyrir urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala ad kaerandi
eigi l6gvarda hagsmuni tengda hinni kaerdu akvordun. Er pad i samraemi vid pa meginreglu
stjornsysluréttar ad kaeruadild sé bundin vid pa sem eiga einstaklingsbundna og verulega
hagsmuni tengda hinni kaerdu akvordun. ba teljast umhverfisverndar-, dtivistar- og
hagsmunasamtok eiga I6gvarinna hagsmuna ad geeta fyrir nefndinni ad akvednum skilyrdum
uppfylltum, sbr. ndnar 3. og 4. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala. Keerandi nytur adildar ad mali pessu a peim grundvelli.

50. Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 er kaerufrestur til drskurdarnefndarinnar einn manudur
fra pvi ad kaeranda vard kunnugt eda matti vera kunnugt um pa akvordun sem kaera lytur ad. Sé
um ad raeda dkvordun sem saetir opinberri birtingu telst kaerufrestur fra birtingu hennar. | pvi felst
ad almenningi telst ad I6gum vera kunnugt um slikar akvardanir pegar paer hafa verid birtar
opinberlega. Tilgangur fyrirmaela um opinbera birtingu dkvardana er ad tryggja ad almenningur og
hagsmunaadilar eigi moguleika a ad kynna sér efni akvardana og ad peir geti, eftir atvikum, skotid
peim til Urskurdaradila. Um leid er framkvaemdaradila veitt akvedin trygging fyrir pvi ad mali verdi
ekki skotid til urskurdaradila l6ngu eftir ad akvordun |a fyrir.

51. I mali pessu er agreiningur um hvort hin kaerda akvérdun Skipulagsstofnunar, sem tekin var 4
grundvelli 20. gr. laga nr. 111/2021, teljist akvordun sem saeti opinberri birtingu i skilningi 2. mgr. 4.
gr.laga nr. 130/2011. Af halfu HUsnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar og Vegagerdarinnar
er byggt a pvi ad kaera i mali pessu, er barst urskurdarnefndinni 13. mars 2026, hafi borist ad
lidnum kaerufresti par sem hin kaerda akvérdun hafi saett opinberri birtingu i Skipulagsgatt og a
vefsidu fyrrnefndu stofnunarinnar 2. febrdar 2026.

52. [ 16gum nr. 130/2011 er ekki a8 finna skyringar & pvi hvad felist i ad 4kvérdun saeti ,opinberri
birtingu”. Visbendingar par um er heldur ekki a8 finna i I6gskyringargégnum. i 20. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er meelt fyrir um hina svokélludu birtingarreglu. | athugasemdum vid
akvaedid sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad l6gunum var tekid fram ad akvaedid meelti ekki fyrir
um sérstakan birtingarhatt. Einnig kom par fram ad i ymsum dreifdum lagaakveedum veeri gert rad
fyrir ad tilteknar akvardanir vaeru tilkynntar med formlegum heetti og i l6gum nr. 64/1943 um
birtingu laga og stjérnvaldaerinda vaeri gert rad fyrir ad tilteknar akvardanir veeru birtar
opinberlega i Logbirtingabladi, sbr. 3. gr. peirra laga. Login voru felld dr gildi med [6gum nr.
15/2005 um Stjérnartidindi og Logbirtingablad, en i 3. gr. eldri laganna kom fram ad i
Logbirtingabladi skyldi m.a. birta ,annad pad, er stjérnvéldum pykir rétt ad birta almenningi”.
Samsvarandi akvaedi nugildandi laga nr. 15/2005 er i 2. mgr. 1. gr. peirra. Er pvi ljost ad 16g nr.
15/2005 gera rad fyrir akvednum birtingarmata pegar stjornvold vilja koma einhverju a framfaeri

vid almenning.
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Ad mati urskurdarnefndarinnar verdur einnig ad leggja til grundvallar ad unnt geti verid ad maela
fyrir um opinbera birtingu med tilteknum lagadkveedum. Med hvada haetti opinber birting fer fram
kann pess vegna ad radast nanar af akvaedum laga og reglugerda sem vid eiga hverju sinni. Sem
deemi ma nefna ad i 1. mgr. 42. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 segir ad birta skuli auglysingu um
sampykkt deiliskipulags i B-deild Stjérnartidinda. Akvérdun sveitarstjornar um ad sampykkja
deiliskipulag telst par med vera akvoérdun sem saetir opinberri birtingu, sbr. 16g nr. 15/2005. Einnig
ma benda a ad skv. 5. mgr. 7. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir skal
utgefandi starfsleyfis auglysa a vefsvaedi sinu uUtgafu og gildistoku starfsleyfa og er tekid fram ad
slik birting teljist opinber birting. P4 ma benda & nylega breytingu a 3. mgr. 6. gr. a. laga nr.
110/2024 um Umhverfis- og orkustofnun, sbr. 34. gr. breytingarlaga nr. 30/2026. bar kemur fram
ad um ad leyfi, akvardanir, tilkynningar og annad sem Umhverfis- og orkustofnun beri ad birta
opinberlega skuli birt a vef stofnunarinnar og teljist pad til opinberrar birtingar. Samkvaemt
framangreindum deemum hefur |6ggjafinn talid naudsynlegt ad taka afstodu til pess hvad teljist
opinber birting pegar [6gum nr. 15/2005 sleppir.

[ 20. gr. laga nr. 111/2021 er meelt fyrir um méalsmedferd vid toku matsskyldudkvérdunar. bannig
skal Husnaedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun samkvaemt lokamalslid 1. mgr. akvaedisins gera
hlutadeigandi grein fyrir nidurstddu sinni og hafa hana adgengilega a netinu. Malslidurinn speglar
ad nokkru samsvarandi malslid i eldri l6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, p.e. 6. mgr.
6. gr. peirra. | &kvaedinu var ad auki 16gd su skylda & Skipulagsstofnun ad kynna almenningi
nidurstddu sina. Pa var i 2. mgr. 6. gr. laganna ad finna reglugerdarheimild pess efnis ad radherra
setti i reglugerd akveedi um pa malsmedferd sem vidhafa skyldi vid akvérdun um matsskyldu
framkvaemda. Var pad gert i reglugerd nr. 660/2015 um mat a umhverfisahrifum.

Urskurdarnefndin tok m.a. afstdédu til birtingar matsskyldudkvérdunar i Grskurdi, uppkvednum 14,
névember 2019 { mali nr. 49/2019. | nidurstddu sinni rakti nefndin ad i 6. mgr. 12. gr. reglugerdar
nr. 660/2015 kaemi fram ad Skipulagsstofnun kynnti almenningi nidurstdédu sina um matsskyldu
framkvaemda i flokki B med auglysingu i dagbladi sem gefid vaeri Ut & landsvisu innan viku fra pvi
ad akvoroun um matsskyldu laegi fyrir. Pa skyldi nidurstada stofnunarinnar vera adgengileg a vef
hennar. Med hlidsjon af ordalagi laga nr. 106/2000 og reglugerdar nr. 660/2015 taldi
urskurdarnefndin ad akvardanir Skipulagsstofnunar um matsskyldu saettu opinberri birtingu i
skilningi 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011.

Reglugerd nr. 660/2015 var felld brott med reglugerd nr. 1381/2021 um umhverfismat
framkvaemda og aaetlana. Einnig skiptir hér mali ad i 16gum nr. 111/2021 er ekki meaelt fyrir um
heimild radherra ad setja reglugerd um malsmedferd vid toku matsskylduakvérdunar skv. 20. gr.
laganna. Eigi ad sidur er i 10. gr. reglugerdar nr. 1381/2021 ad finna nanari akvaedi um
matsskylduakvordun Skipulagsstofnunar, p. @ m. um pad hvernig henni skuli midlad. Kemur
pannig fram i 4. mgr. hennar, til vidbotar vid pad sem fram kemur i lokamalslid 1. mgr. 20. gr. laga
nr. 111/2021, ad Skipulagsstofnun skuli kynna almenningi nidurstédu sina med aberandi haetti og
birta asamt fleiru i gagna- og samradsgatt. Um greinda gatt er fjallad i 7. gr. laga nr. 111/2021 og er
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par meelt fyrir um ad Skipulagsstofnun starfraeki landfraedilega gagna- og samradsgatt um
skipulag, umhverfismat og leyfisveitingar. bar skuli birta gégn, akvardanir og umsagnir vegna
umhverfismats framkveemda og daetlana og leyfa til framkvaemda. Sé adgangur ad gattinni 6llum
opinn og &n endurgjalds. | athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad légum nr.
111/2021 sagdi m.a. um 7. gr. ad auk pess ad vera samradsvettvangur vaeri einnig gert rad fyrir ad
gattin veeri ,upplysingaveita fyrir hvern pann sem parf ad fa upplysingar um gildandi
skipulagsaaetlanir, umhverfismat framkveemda og azetlana eda leyfi til framkvaemda”. Hefur gattin
fengid heitid Skipulagsgatt og er hyst 8 samnefndu vefsvaedi.

Telja verdur ad i askilnadi um notkun gagna- og samradsgattar i 7. gr. laga nr. 111/2021 felist
[6gbodin s6fnun og midlun upplysinga. Feer pad einnig studning i framangreindum athugasemdum
vid akvaedid i frumvarpi pvi er vard ad |I6gunum. Pa kom fram i aliti umhverfis- og
samgongunefndar (pskj. 1642, 151. 16ggjb.) ad i gattinni verdi haldid utan um 6ll gégn sem tengjast
mati @ umhverfisahrifum a einum stad og vaeri hun til pess fallin ad audvelda og skyra alla ferla og
gera adgengi almennings ad gégnum betra, sem vaeri { samraemi vi® markmi® Arésasamningsins.
Ad framansogdu virtu verdur ad mati Urskurdarnefndarinnar ekki litid svo & ad matsskyldu-
akvardanir seeti opinberri birtingu i skilningi 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011. Er um pad einnig litid
til peirrar breytingar sem vard med gildistéku laga nr. 111/2021, sem felur i sér ad ekki er med
l[6gum lengur meelt fyrir um skyldu til ad kynna almenningi nidurstéduna og pess ad 10. gr.
reglugerdar nr. 1381/2021 hefur ekki skyra lagastod.

Med hlidsjén af framangreindu verdur ekki talid ad kaerufrestur vegna hinnar kaerdu akvordunar
hafi byrjad ad lida vid midlun i Skipulagsgatt. Kemur pa til skodunar hvenar keeranda vard kunnugt

eda matti vera kunnugt um akvordunina.

Kaerandi hefur greint fra pvi ad honum hafi fyrst ordid kunnugt um hina kaerdu akvordun i
marsmanudi 2026, en akvordunin var tekin 2. febrdar s.a. og gerd adgengileg i Skipulagsgatt sama
dag. Kerandi nytur adildar ad malinu a peim grundvelli ad vera umhverfisverndarsamtdk, eins og
adur greinir. Hefur hann i pvi hlutverki margoft stadid ad keerum til Grskurdarnefndarinnar. i ljési
pess ad einungis fimm og half vika leid fra pvi akvdérdunin var tekin og gerd adgengileg par til keera
barst 13. mars s.a. pykir & hinn béginn ekki évarlegt ad leggja til grundvallar ad kaera hafi borist
urskurdarnefndinni innan keerufrests. Verdur keerumal petta pvi tekid til efnismedferdar.

Af halfu kaeranda er byggt a pvi ad paverandi forstjori Skipulagsstofnunar, sem nu starfar a
skipulagssvidi Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar, hafi komid ad framkveemdinni sem
starfsmadur radgjafafyrirtaekis og pvi kunni undirmenn hans ad hafa verid vanheefir til toku hinnar
kaerdu akvordunar. Hefur kaerandi hvad pad vardar lagt fram rynisskyrslu Hvammesvirkjunar fra
verkfraedistofunni EFLU, dags. 2. juli 2015, par sem forstjorinn er tilgreindur sem verkefnisstjéri af
halfu fyrirtaekisins. Ekki verdur talid ad su adkoma vidkomandi adila, sem starfsmanns
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radgjafafyrirtaekis vid vinnslu rynisskyrslu vegna tengdrar en adskilinnar framkveemdar, sé pess
edlis ad hann verdi talinn hafa sérstakra og verulegra hagsmuna ad geeta i mali pessu, sbr. 5. tolul.
1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga, eda ad hun skapi paer adstaedur draga megi 6hlutdraegni hans og
undirmanna hans i efa med réttu, sbr. 6. tolul. sama akvaedis.

Log nr. 111/2021 gera rad fyrir pvi ad framkvaemdaradili afli og leggi fram 4 vidhlitandi hatt
upplysingar um framkvaemd og likleg umtalsverd umhverfisahrif hennar til Hisnaedis-, mannvirkja-
og skipulagsstofnunar, adur Skipulagsstofnunar, til akvordunar um matsskyldu, sbr. 2. mgr. 19. gr.
laganna. Par sem vid a skal hann taka tillit til fyrirliggjandi nidurstadna um umhverfisahrif og leggja
fram, eftir pvi sem vi& &, upplysingar um fyrirhugadar métvaegisadgerdir. Aform
framkvaemdaradila voru tilkynnt til Skipulagsstofnunar til akvordunar um matsskyldu samkveemt
greindu akvaedi sem framkvamd i flokki B, sbr. télul. 10.08 i 1. vidauka laganna, en par undir fellur
m.a. lagning nyrra vega utan péttbylis sem ekki eru tilgreindir i télul. 10.06 eda 10.07 sem eru
a.m.k. 5 km. Samkvaemt tolul. 10.07 er lagning nyrra vega sem eru 10 km eda lengri avallt had mati

a umhverfisahrifum.

Hlutverk HUsnaedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar samkvaemt I6gum nr. 111/2021, er ad taka
akvordun um hvort tilkynnt framkvaemd skuli had umhverfismati. Mat stofnunarinnar lytur edli
mals samkvamt ad pvi ad sannreyna gildi gagna og gaedi peirra. | peim tilgangi skal stofnunin leita
alits umsagnaradila adur en akvordun um matsskyldu er tekin, sbr. 1. mgr. 20. gr. laganna. Til
peirra teljast opinberar stofnanir, stjornvold eda adrir [6gadilar sem sinna l6gbundnum verkefnum
sem varda framkveemdir og/eda aaetlanir sem falla undir 16gin. Telja verdur ad stofnuninni beri ad
gaeta pess ad fullnaegjandi gogn hafi verid 16gd fram og hvilir a henni su skylda ad upplysa malid ad
pvi marki ad hun geti komist ad efnislega réttri nidurstddu. Pa segir i 2. mgr. 20. gr. laganna ad sé
nidurstada stofnunarinnar su ad tilkynningarskyld framkvaemd skuli ekki had umhverfismati geti
han pa sett fram abendingar um tilhégun framkveemdarinnar i pvi skyni ad koma i veg fyrir
umtalsverd umhverfisahrif. Lita verdur svo a ad stofnuninni beri ad rokstydja nidurstédu sina med
hlidsjon af peim viomidum sem talin eru upp i 2. vidauka laganna, en vaegi hvers pattar er edli
malsins samkvaemt breytilegt eftir pvi hvada framkveemd um raedir hverju sinni.

[ tilkynningu um matsskyldu hinnar umpraettu framkveemdar kemur fram ad Vegagerdin &formi ad
leggja nyjan veg, Budafossveg, a milli Pjorsardalsvegar i Skeida- og Gnupverjahreppi og Landvegar i
Rangarpingi ytra. bPa er ad auki greint fra pvi ad fyrirspurn um matsskyldu framkveemdarinnar hafi
verid send til Skipulagsstofnunar arid 2009 og nidurstada stofnunarinnar verid ad framkvaemdin
veeri ekki hdd mati & umhverfisdhrifum samkvaemt pagildandi I6gum nr. 106/2000. Gengid hafi
verid fra samkomulagi vid landeigendur i gildistid peirra laga, en framkvaemdir hafi verid settar a
bid vegna frestunar framkvamda vid Hvammsvirkjun. Vegurinn hafi sidar verid feerdur inn i
adalskipulagsaaetlanir sveitarfélaganna. pratt fyrir ad malsmedferd hafi i reynd hafist i tid eldri laga
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hafi pad verid mat Skipulagsstofnunar ad lagning vegarins félli undir 16g nr. 111/2021 og pvi beeri

ad tilkynna framkveemdina samkveemt peim [6gum.

Vegagerdin lysir fyrirhugudum aformum pannig ad vegurinn verdi 7,4 km langur og komi til med
ad liggja ,fra bjérsardalsvegi (32) vestan vid Arnes par sem gert verdur nytt hringtorg, um nyja bru
yfir Pjérsa skammt ofan vid fossinn Buda og yfir a Landveg (26).” Fra bPjérsardalsvegi ad bjérsa verdi
um 2,2 km langur vegkafli, en padan verdi vegurinn & 140 m langri fyllingu ad brdnni sem verdi 204
m I6ng. Sunnanmegin verdi lagdur 50 m fyllingarkafli fra brdnni ad bakkanum. Vegkaflinn fra
Pjorsa ad Landvegi verdi svo um 5 km langur. Vegurinn verdi byggdur samkvaemt vegflokki C8 med
tveimur 3,5 m breidum akreinum og 0,5 m breidum 6xlum beggja megin. Heildarbreidd verdi pvi
8,0 m. Azetlud umferd verdi um 500 bifreidar & dag. Bruin verdi tvibreid stalbitabri med steyptu
golfi og i 5 m haed yfir vatnsyfirbordi arinnar. Heildarbreidd hennar verdi 11 m.

[ tilkynningunni kemur jafnframt fram ad daetlud efnisporf sé 350.000 m? en meirihluti efnisins, p.e.
212.707 m?, verdi fengid ur frarennslisskurdi fyrirhugadrar Hvammesvirkjunar 8 medan um 52.000
m? verdi sottir i Budanamu (E13), sem sé eina nyja naman sem opnud verdi vegna fram-

kveemdanna. Hafi tilkynning um matsskyldu vegna staeekkunar namunnar ur 50.000 m* i 60.000 m’
verid send til Skipulagsstofnunar i byrjun ars 2025 og nidurstada stofnunarinnar verid ad
framkvaemdin veeri ekki had mati & umhverfisahrifum. Vid upphaf framkveemda verdi um 11.350

m? af grjoti fengid ur ndmu i Sydra-Langholti (E31), en haegt verdi ad nalgast fyllingarefni ar namu i
Pjorsa vid bverd (E26) ef porf krefji. Einnig sé reiknad med ad 32.850 m? faist ur skeringum,
adallega sunnan bjérsar. ba er tekid fram ad umhverfisahrif Hvammsvirkjunar, p.m.t. vegna
frarennslisskurdar, hafi pegar verid umhverfismetin.

Vid undirbudning hinnar kaerdu akvérdunar leitadi Skipulagsstofnun umsagna Skeida- og Gnup-
verjahrepps, Rangarpings ytra, Fiskistofu, Hafrannséknastofnunar, Heilbrigdiseftirlits Sudurlands,
Landsnets, Minjastofnunar islands og Nattarufraedistofnunar i samraemi vid 1. mgr. 20. gr. laga nr.
111/2021. Vegna sjonarmida sem kaerandi hefur feert fram i mali pessu skal tekid fram ad 6flun
Skipulagsstofnunar & umsoégnum vegna tilkynningar framkvaemda i flokki B i vidauka laga nr.
111/2021 er lidur i rannsékn mals vegna téku matsskylduakvordunar, en stofnuninni er ekki skylt
ad svara hverjum peim athugasemdum sem fram koma i umsoégnum.

Ad mati sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps hefdu umhverfisahrif radgerdrar fram-
kveemdar minnkad fra pvi ad nidurstada Skipulagsstofnunar 1a fyrir & arinu 2009 um ad
framkvaemdin veeri ekki had mati & umhverfisahrifum. Sveitarstjérn Rangarpings ytra taldi sveitar-
stjorn framkveemdina ekki liklega til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og setti pvi
ekki ad vera had umhverfismati. Med tilliti til hugsanlegra ahrifa hennar a fiskigengd, lifriki i Pjorsa
og adstodu til veidi taldi Fiskistofa ekki naudsynlegt ad framkvaemdin feeri i gegnum mat a
umhverfisahrifum. | umségn Hafrannséknastofnunar kom fram ad pétt pad vaeri mat
stofnunarinnar ad umhverfismat skili betra verklagi og framkveemd pa gerdi stofnunin enga
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athugasemd vid tilkynningu framkvamdarinnar. Heilbrigdiseftirlit Sudurlands taldi heldur enga
astaedu til ad gera athugasemd vid tilkynninguna og ad framkvaemdin zetti ekki ad saeta
umhverfismati. | umségn Landsnets var ekki tekin afstada til pess hvort umhverfismeta beeri
framkvaemdina, en bent & ad samkvaemt reglugerd nr. 678/2008 um raforkuvirki skuli skilgreina
lagmarksfjarlaegair raflina til annarra mannvirkja. Minjastofnun taldi sig ekki geta farid fram a
umhverfismat par sem krofum stofnunarinnar um métveegisadgerdir vegna rasks menningarminja
hefdi pegar verid fullnaegt.

[ umsogn Nattarufraedistofnunar voru gerdar dbendingar um fugla, grédur og jardminjar. Taldi
stofnunin m.a. ad leitast pyrfti vid ad draga ur neikveedum ahrifum framkvaemdarinnar a vadfugla,
skoda eetti feerslu a veglinu vegna jadarahrifa 8 mofugla og huga pyrfti ad pvi ad fordast jardrask a
varptima. Gerd var athugasemd vid ad umfjollun um grédurfar hefdi byggst a vistgerdarkorti
Natturufraedistofnunar sem unnid hefdi verid i meelikvardanum 1:25.000, sem greini vistgerdir
misvel. Meiri skégraekt sé & svaedinu en komi fram a vistgerdarkorti auk pess sem engar
plontuskraningar veeru til i grunni stofnunarinnar. bvi pyrfti ad gera uttekt a grodri svaedisins svo
haegt verdi ad meta ahrif framkvamdarinnar & hann. Pa benti stofnunin a ad Pjérsarhraun og
fossinn BU&i nytu verndar skv. 61. gr. laga nr. 60/2013 um natturuvernd auk pess sem vegurinn
veeri liklegur til ad hafa neikvaed ahrif 8 Budagard, sem veeri jokulgardur fra lokum sidasta
jokulskeids, og pyrfti pvi ad meta ahrif mismunandi veglina & jardminjar.

Sem fyrr greinir barust ad auki umsagnir fra Natturuverndarstofnun, U-lista Skeida- og
Gnupverjahrepps, Landvernd, [68arh6fum ad Nautavadi i Réttarholti og landeigendum ad
Svértuloftum 2 { Landsveit. [ umsogn Nattaruverndarstofnunar var talid ad annmarkar vaeru 4
umfjéllun i tilkkynningu Vegagerdarinnar um pa paetti sem sneru sérstaklega ad nattdruvernd. Ekki
leegju fyrir naegilega gédar upplysingar um ahrif framkveemdarinnar a jardmyndanir, votlendi,
vistgerdi, grodur og fuglalif, sem og um heildarahrif og samlegdarahrif vegna efnistoku og annarra
framkvaemda a svaedinu. Valkostagreining vaeri byggd ad verulegu leyti a forsendum eldri gagna og
endurspegli ndverandi pekkingu a verndargildi svaedisins ad takmorkudu leyti. Framkvaemdin faeli i
sér varanlega roskun a natturuverdmaetum og pvi vaeri naudsynlegt ad meta ahrifin med
heildstaedari og vandadri heetti.

Af halfu U-listans var talid ad svo framkvaemdin staedist natimakrofur pyrfti ad baeta verulega ur
Lupplysingum, pekkingu og aaetlunum?®. Um veeri ad raeda hluta af staerri framkvaemd, p.e.
Hvammesvirkjun. Vegaframkveemdin hafi ahrif a lifriki yfirbords- og grunnvatnshlota, raski
vistgerdum sem séu a lista Bernarsamningsins sem parfnist verndar og feli i sér umtalsverda

ahaettu fyrir lifriki yfirbordsvatnshlota, sem enn hafi ekki verid astandsmetin.

[ umsdgn Landverndar var bent 4 paetti sem aettu ad kalla & umhverfismat framkvaemdarinnar, p.e.
ad framkvaemdir feeru fram a svaedi sem skilgreint veeri sem mikilvaegt fuglasvaedi, veglina yréi ad
verulegu leyti innan nutimahrauns sem nyti sérstakrar verndar og ad framkvaemdirnar myndu

hafa neikvaed ahrif & votlendi.
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Loédarhafar ad Naudavadi téku fram i sinni umsogn ad peir styddu framkvaemdina i heild, en komu
a framfaeri peirri abendingu ad vid honnun nys vegar yrdi tekid tillit til adgangs ad landi peirra. Pa
téldu landeigendur ad Svortuloftum 2 framkvaemdina vera mikilveega samgongubdt, en komu a
framfaeri tillogu um ,orlitla” tilfaerslu vegarins i pvi skyni ad ,einfalda ferlid og valda minna raski a
pessu fallega grona landi auk pess sem snjéalag yrdi minna.”

[ athugasemdum Vegagerdarinnar vid framanraktar umsagnir kom m.a. fram ad fuglarannsékn &
vegum Rannsoéknarseturs Haskola islands standi yfir og ad rannséknin muni baeta pekkingu &
ahrifum framkvaemda a fuglastofna og styrkja akvardanatoku i framtidinni. Ekki sé raunhaeft ad
lata framkveemdir fara alfarido fram utan varptima. Ad pvi er vardi votlendi pa hafi pad verid
kortlagt i tengslum vid matsskyldutilkynningu a arinu 2009 og i samraemi vid abendingar hafi
vegstaedi verid hlidrad eins og haegt veeri til ad lagmarka ahrif & votlendi. Raesi verdi 16gd undir veg
til ad vidhalda natturulegu flaedi vatns, en stadsetning peirra muni taka mid af nidurstédum
flédahermunar. Til skodunar sé ad endurheimta pad votlendi sem muni raskast vegna
Budafossvegar og med kortlagningunni megi reikna Ut flatarmal pess votlendis sem muni raskast
af meiri nakveemni en ut fra vistgerdarkorti Nattdrufraedistofnunar. Frekari uttekt & grodri muni
ekki baeta framkvaemdina umfram pad sem pegar hafi verid gert. Ad pvi er vardi jardminjar bendir
Vegagerdin a ad jardkannanir hafi verid gerdar sem syni ad hraun a fyrirhugadri veglinu sé ekki
yfirbordslaegt. Pad njoti pvi ekki lengur verndar skv. 61. gr. natturuverndarlaga. Pa sé fossinn Budi
um 1,0 km nedan vid fyrirhugada bru og muni framkveemdin pvi hvorki raska fossinum né hafa
ahrif & syn ad honum. Hvad vardi Budagard pa muni fyrirhugud veglina liggja vestan vid og
medfram vestari jokulgardinum, en sveigi svo sudaustur um skard i austari jokulgardinum. Ahrifin
verdi einkum i formi skeringa og séu pvi ahrifin a jokulgardinn metin fremur litil. Pa var tekid fram
ad verdi Budanama ekki notud purfi ad saekja efni i adrar ndmur lengra i burtu med tilheyrandi
neikveedum ahrifum.

[ nidurstédukafla Skipulagsstofnunar er tekid fram ad vid mat & pvi hvort tilkynningarskyld
framkvaemd skuli had umhverfismati skuli taka mid af edli hennar, svo sem steerd og umfangi
framkvaemdar, samlegd med 68rum framkvaemdum og nytingu natturuaudlinda, sbr. 1. télul. 2.
vidauka laga nr. 111/2021. Einnig skuli taka mid af stadsetningu framkvamdar og hversu vidkveem
svaedi eru, svo sem med tilliti til landnotkunar, verndarakvaeda, einkum svaeda sem njota verndar
samkvamt I6gum um natturuvernd, eda vegna fornleifa, sem og ad lita til alagspols nattdrunnar,
til a® mynda vegna votlendissvaeda og sérstaedra jardmyndana, sbr. 2. tolul. 2. vidauka somu laga.
Ad endingu beri ad skoda ahrif framkvaemdar i ljési gerdar og eiginleika hugsanlegra ahrifa
framkvaemdar, svo sem me3 tilliti til umfangs, edlis, styrks og fjolbreytileika ahrifa, hverjar likur séu
a ahrifum, vaentanlegs upphafs, timalengdar, tidni og afturkraefni ahrifa, samlegdarahrifum og
moguleika & ad draga ur ahrifum, sbr. 3. tolul. 2. téds vidauka.
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Um edli framkvaemdar tiltekur Skipulagsstofnun ad um sé ad raeeda nokkud umfangsmikinn 7,5 km
langan veg og bru yfir bjorsa. Ad hluta til sé um éraskad moélendi ad raeda, en vegsldodar,
haspennulinur og raektarlond séu vida a framkveemdasvaedinu og pvi hafi framkvaemdin ekki i for
med sér ad stor, 6roskud svaedi verdi hlutud nidur. Vegurinn sé um 4-5 km nedan vid fyrirhugada
Hvammsvirkjun en sé ekki naudsynleg forsenda virkjunarinnar. Samlegdarahrif
framkvaemdarinnar og virkjunarinnar felist i pvi ad efni, sem annars pyrfti ad haugsetja, muni
nytast til ad uppfylla naerri 2/3 af efnisporf vegarins sem annars pyrfti ad saekja i namur. Segir
sidan ad pad sé mat stofnunarinnar ad ekki verdi séd ad pau samlegdarahrif séu veruleg. Taki
nidurstadan mid af samlegd umhverfisahrifa med Budanamu sem eingdngu sé radist i vegna
Budafossvegar, einkum p6 samlegdarahrif vegna asyndar, rasks a grédri og neikvaedra ahrifa a
fuglalif. Jafnframt sé litid til samlegdarahrifa med staekkun grjétnamu i Sydra-Langholti sem einnig
tengist fyrirliggjandi framkvaemd. | badum tilfellum liggi fyrir akvérdun Skipulagsstofnunar um ad
paer framkvaemdir skuli ekki saeta umhverfismati. A3 mati stofnunarinnar kunni neikveedra
samlegdarahrifa ad geeta med Budafossvegi og Budanamu a framangreinda umhverfispeaetti.

Ad pvi er vardar stadsetningu framkvaemdar greinir Skipulagsstofnun fra pvi ad par sem
fyrirhugadar framkvaemdir séu ad hluta til i votlendi sem njoti sérstakrar verndar samkvaemt
natturuverndarlogum leggi stofnunin aherslu a ad votlendissvaedum verdi hlift vid raski eins og
frekast sé unnt. Pad sé jakveett ad greftri skurda verdi haldid i lagmarki og ad raesi verdi lagt undir
veginn. Vegagerdin sé hvott til ad endurheimta votlendi i stad pess sem purfi ad raska. Leggja purfi
aherslu & ad verktaki gaeti pess ad raska hvergi landi utan framkveemdasvadisins, sem og ad halda
raski & 60ru grodurlendi i lagmarki og tryggja ad fragangur verdi i samraemi vid verklagsreglur sem
Vegagerdin vinni eftir. Einnig verdi framkveemdirnar innan svaedis sem skilgreint sé sem mikilvaegt
fuglasvaedi, en framkvaemdasvaedid sé pd mjog litill hluti pess umfangsmikla svaedis. Ljost sé ad um
verdi ad raeda stadbundin og nokkud neikvaed ahrif & fugla. Ad pvi er vardi Pjérsarhraun sé ljést ad
pad hafi glatad verndargildi sinu par sem a framkveemdasvaedinu sé pad ad langmestu leyti hulid
pykkum jardvegi auk pess sem fjoldi mannvirkja sé pegar a svaedinu. P3a hafi Vegagerdin i samraemi
vid fyrirmaeli Minjastofnunar radist i fullnaegjandi motveegisadgerdir vegna fornleifa.

Vardandi eiginleika hugsanlegra ahrifa bendir Skipulagsstofnun a ad neikvaed ahrif
framkvaemdanna felist fyrst og fremst i ahrifum a landslag og grédur, p.m.t. votlendi. Leita purfi
allra leida til ad lagmarka ahrif a votlendi og endurheimta svaedi i stad pess sem ekki sé unnt ad
sneida hja. Buast megi vid neikveedum samlegdarahrifum a Pjérsa med Hvammsvirkjun, en vegna
abendinga Hafrannsdknastofnunar hafi verid akvedid ad reisa lengri bru til pess ad draga ur
ahrifum a straumhrada arinnar. A3 mati Skipulagsstofnunar hafi med pvi verid dregid verulega ur
neikveedum ahrifum framkvaemdarinnar a lifriki arinnar. Tekid sé undir med Haf-
rannsoknastofnunar ad éliklegt sé ad framkveemdin muni valda breytingum a vistfraedilegu astandi
pjorsar 1 eda pveraa hennar ofan bruarstaedis, med tilliti til laga um stjérn vatnamala. ba megi
buast vid ad vegaframkveemdin muni hafa jakvaed ahrif & samfélag beggja vegna arinnar.
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Ad 6llu pessu virtu komst Skipulagsstofnun ad peirri nidurstddu ad umraedd vegaframkvaemd veeri
ekki likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og veeri pvi ekki had mati a
umhverfisahrifum.

Krafa kaeranda um 6gildingu hinnar kaerdu akvérdunar byggist medal annars & pvi ad Budafoss-
vegur sé naudsynleg forsenda Hvammsvirkjunar og hefdi pvi att ad meta framkveemdirnar i sama
umhverfismati, en ekki sem sjalfstaeda framkvaemd. Aimennt verdur ekki vid pad buid ad skoda
eingdngu stakar framkveemdir an pess ad huga ad samhengi peirra vid framkvaemdir, sem pegar
hafa att sér stad og fyrirhugadar eru, pegar augljost er ad paer tengjast. Hefur pvi verid litid svo a
ad sa hattur ad hluta nidur framkvaemdir geti verid til pess fallinn ad fara a svig vid pau markmid er
bua ad baki umhverfismati framkvamda, sbr. 1. gr. laga nr. 111/2021, sja hér t.a.m. urskurd
urskurdarnefndarinnar i mali nr. 83/2015. bott tveer eda fleiri stakar framkveemdir tengist leidir
pad & hinn boginn ekki sjalfkrafa til peirrar nidurstodu ad fram eigi ad fara sameiginlegt
umhverfismat, heldur verdur ad leggja mat a umfang og edli tengslanna, m.a. me3 tilliti til pess
hvort framkvamdirnar séu svo hadar hvor annarri ad fullnsegjandi mati & heildarahrifum peirra a
umhverfid verdi ekki nad nema med sameiginlegu umhverfismati. P4 ma geta pess ad
framkvaemdastjorn ESB hefur i n6tu um talkun tilskipunar 2011/92/ESB lagt til grundvallar ad undir
vissum kringumstaedum geti tengd framkveemd talist 6adskiljanlegur hluti annarrar framkveemdar,
sem leidi pa til pess ad umhverfismeta beri framkvaemdirnar sameiginlega. Pad eigi einkum vid ef
tengd framkvaemd sé t.d. afgerandi eda radandi fyrir staerri framkveemdina.

paer framkveemdir sem hér um raedir tengjast m.a. ad pvi leytinu til ad a arinu 2009 gerdu
Landsvirkjun og Vegagerdin med sér samning um samstarf vegna vegaframkvaemda i tengslum vid
virkjunina, p. 3 m. um vegtengingu Landvegar og bjorsardalsvegar med byggingu bruar yfir pjorsa
og var kvedid & um kostnadarpatttoku Landsvirkjunar vegna pess. Hafa adstedur tekid
breytingum fra peim tima, en Budafossvegur er nd i samgoénguaaetlun 2026-2040 og ljost ad
framkvaemdin verdur fjarmognud af islenska rikinu. Pykir pvi ekki astaeda til ad gefa tédum
samningi vaegi hvad petta alitaefni vardar, en hofudmali skiptir pé ad fjarmognun framkvaemdar
hefur ekki pydingu vid mat & umhverfisahrifum hennar og hvort pau teljist umtalsverd. Ad aliti
urskurdarnefndarinnar er Budafossvegur ekki 6adskiljanlegur pattur Hvammsvirkjunar eda
afgerandi pattur i stadsetningu eda utfaerslu hennar. Er pa litid til pess ad pott framkveemdirnar
geti nyst hvort annarri eru paer hvorugar hadar pvi ad af hinni verdi. [ tilkynningu Vegagerdarinnar
var pvi lyst ad mikill meirihluti efnis fyrir Budafossveg yrdi fenginn Ur frarennslisskurdi
Hvammesvirkjunar og ad su framkvaemd hafi seett mati & umhverfisahrifum. [ hinni kaerdu akvérdun
Skipulagsstofnunar var svo tekid tillit til peirra samlegdarahrifa.

Med hlidsjén af pessu verdur ekki talid ad tengsl Budafossvegar og Hvammsvirkjunar séu slik ad
skylt hafi verid ad meta umhverfisahrif peirra sameiginlega.
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Medal peirra gagna sem fylgdu tilkynningu Vegagerdarinnar til Skipulagsstofnunar var minnisblad
Hafrannsdknastofnunar, dags. 24. april 2024, um mat & dhrifum Budafossvegar a vatnshlot. Tekid
var fram ad matid byggdist a upplysingum fra Vegagerdinni, EFLU og Verkis og veeri unnid i
samrami vid leidbeiningaskjal JASPERS (2018). Taldi Hafrannsdknastofnun ad framkvaemdin hefdi
bein ahrif & vatnshlotid Pjorsa 1 (103-663-R) og geeti haft 6bein ahrif & dnnur vatnshlot ofan
bruarstaedis, p.e. Minnivallalaek (103-760-R), bvera (103-865-R), Sanda 1 (103-907-R), Fossa 1 (103-
842-R) og Fossa 2 (103-944-R). Par sem bruin myndi prengja ad farvegi Pjorsar myndi straumhradi
undir branni aukast, en p6 vera innan peirra marka sem sett hefdu verid vegna fiskgongu i
straumvétnum. Obeinu 4hrifin faelust { mégulegri talmun fyrir gdngufisk, en lax og urridi gengi i
arnar til hrygningar. Vatnshlotin bverd og Sanda 1 myndu verda fyrir beinum ahrifum af
Hvammsvirkjun, auk pess sem rekstur Burfellsvirkjunar hefdi na pegar bein ahrif a Fossa 1.

Rakid var ad lifriki vatnshlotsins pjorsar 1 hefdi verid metid i mjog gédu vistfraedilegu astandi. pott
vatnsformfraedi hefdi verid raskad, p.e. rennsli, samfellu og formfraedi, teldist vatnshlotid i godu
astandi m.t.t. vatnsformfraedi. Samkvaemt upplysingum i Vatnavefsja veeri efnafraedilegt astand
vatnshlotsins gott. Onnur vatnshlot hefdu annad hvort ekki verid flokkud eda dstandsmetin.
Vatnshlot bverar, Sandar og Fossar 2 vaeru flokkud i mjoég gédu vistfraedilegu astandi og goou
efnafraedilegu &standi. Areidanleiki flokkunar vaeri pé litill bar sem gégn skorti til ad stydja vid
hana. Vistfraedilegt astand vatnshlotsins Fossar 1 veeri hins vegar épekkt og vaeri pad a
bradabirgdalista yfir mikid breytt vatnshlot.

[ minnisbladinu var rakid hvada ahrif framkvaemdin hefsi & vatnsformfraedilega, liffraedilega,
edlisefnafraedilega og efnafreedilega gaedapeaetti vatnshlota. Um vatnsformfreedilega geedapeaetti var
talid ad braarframkveemdin hefdi ahrif a rennslishrada um bruarstaedi & framkveemdatima og eftir
ad framkvaemdum lyki. Fyrirsjaanlegt veeri ad rofmattur arinnar myndi aukast i brdarstaedinu, en
minnka hlémegin vid nyrdri enda bruarinnar. bar maetti gera rad fyrir setmyndun eftir ad bruin
yrdi fullgerd. A framkveemdatima maetti buast vid auknu gruggmagni i Pjérsa nedan
bruarstaedisins. Ad pvi er vardadi liffraedilega geedapaetti var bent & ad gongufiskar, p.e. laxfiskar,
veeru vidokvaemir fyrir auknum rennslishrada sem geeti tafio fiskgongur og jafnvel tekid fyrir peer.
HOonnun bruarinnar hefdi verid breytt til ad minnka rennslishradann og vaeri midad vid ad hann
myndi ekki verda takmarkandi fyrir laxagdongu. P& var greint fra pvi ad vegfyllingar beggja vegna
bruarinnar feeru yfir niverandi busvaedi fiska, en mogulegt vaeri ad ny busvaedi gaetu myndast.
Ahrif & fiskgdngur yrdu meiri & framkveemdatima en ad honum loknum. Vardandi
edlisefnafraedilega peetti var talid ad framkveemdin hefdi hvorki ahrif & styrk naeringarefna (NO,,

NH, og PO,), leidni, pH eda basavirkni né styrk forgangsefna.

[ nidurstédu minnisbladsins kom fram ad framkvamdin hefdi &hrif & vatnsformfraedi vatnshlotsins
Pjorsar 1, baedi & framkvaemdatima og eftir lok hans. Ahrifin myndu verda aukinn rennslishradi og
rofmattur vid braarstaedi. Ekki vaeri buist vid ad ahrifin yrou pad umfangsmikil ad breytingar yrou a
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astandsflokkun vatnshlotsins m.t.t. vatnsformfraedi. Bruin hefdi verid honnud med pad ad
markmidi ad rennslishradi undir henni faeri ekki yfir pad sem talid veeri ad gongufiskar myndu rada
vid, en po geeti framkvaemdin valdid tof & uppgongu fiska par sem rennslishradinn myndi aukast,
sérstaklega a framkvaemdatima. Ekki veeri p6 buist vid ad tofin yrdi svo mikil ad
hrygningarmdguleikar laxfiska myndu raskast. Midad vid hénnunarforsendur veeri éliklegt ad
bruargerdin myndi valda rofi a vistfraedilegri samfellu i Pjorsa eda pveram ofan bruarstaedis. Midad
vid fyrirliggjandi verkaaetlun og hénnun bruar taldi stofnunin pad vera éliklegt ad framkvaemdin
myndi valda breytingu a vistfraedilegu astandi vatnshlotsins pjorsar 1 eda pveraa ofan vid
bruarstaedi, med tilliti til laga nr. 36/2011.

Hefur kaerandi fundid ad tédu ahrifamati, m.a. par sem 6ll vatnshlotin hafi ekki stadfest
astandsmat og telur ad ur pvi verdi ekki baett nema til komi umhverfismat i samraemi vid 16g nr.
111/2021 par sem patttaka almennings sé trygga.

Hafi framkveemd i for med sér bein eda ébein ahrif & vatnshlot getur skortur a astandsmati peirra
samkvaemt I6gum nr. 36/2011 ekki pegar af peirri astaedu leitt til pess ad ekki verdi tekin
matsskylduakvordun a grundvelli laga nr. 111/2021. Eigi ad sidur verdur ad gera pa krofu ad
nagjanlegar upplysingar liggi fyrir um ahrif framkvaemdarinnar a vatnshlot svo haegt sé leggja mat
a hvort framkvaemdin hafi i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, sbr. 1. mgr. 18. gr. sidarnefndu
laganna. Einnig skal tekid fram ad po6tt mat a astandi vatnshlota geti verid naudsynleg forsenda
tiltekinna leyfisveitinga a grundvelli 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 & pad ekki vid med sama heetti
um akvordun um hvort framkvaemd saeti umhverfismati, enda felur han ekki i sér leyfisveitingu.

[ fyrrgreindu minnisbladi Hafrannséknastofnunar fra 24. april 2024 var med skipulegum heetti
greint fra fyrirliggjandi upplysingum um naverandi astand peirra vatnshlota sem yréu fyrir beinum
og 6beinum ahrifum af framkvaemdinni og liklegum ahrifum & vatnshlotin lyst. Ekki verdur séd ad
slikir annmarkar hafi verid a pvi mati stofnunarinnar eda peim upplysingum sem lagu pvi til
grundvallar ad a pvi yréi ekki byggt vid medferd og undirbudning hinnar kaerdu akvordunar. Er enda
ekkert sem bendir til pess ad efast megi um paer forsendur sem lagu minnisbladinu til grundvallar.

A9 6llu framangreindu virtu verdur talid ad fyrir Skipulagsstofnun hafi legid naegjanlegar
upplysingar til ad meta hvort hin tilkynnta vegaframkvaemd hef&i i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif i skilningi laga nr. 111/2021, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Verdur ad auki
ekki annad séd en ad stofnunin hafi lagt fullnsegjandi mat a pa paetti sem mali skiptu um pad hvort
umtalsverd umhverfisahrif hlytust af framkvaemdinni. Tok stofnunin vid pad mat vidhlitandi tillit til
viomida 2. vidauka laga nr. 111/2021.Par sem enga pa annmarka er ad finna a hinni kaerdu
akvoérdoun sem leida aettu til 6gildingar hennar verdur krofu kaeranda par um hafnad.

Urskurdarors



Hafnad er kréfu keeranda um 6gildingu a peirri akvordun Skipulagsstofnunar fra 2. febriar 2026 ad gerd Budafossvegar skuli

ekki hdd mati & umhverfisahrifum.

90. Séralit Unnpors Jénssonar: Eg er 6sammala peirri nidurstédu meirihlutans ad taka malia til
efnismedferdar og tel ad visa eigi pvi fra.

91. Eins og greinir i forsendum meirihlutans er hvorki i [l6gum nr. 130/2011 um urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamala né 16gskyringargégnum ad finna skyringar eda visbendingar um hvad
felist i pvi ad akvordun saeti ,opinberri birtingu”. Ad aliti minu verdur ad leggja til grundvallar ad
reglan eigi vid pegar pad leidir af I6gum ad akvordun skuli birta opinberlega, en med hvada haetti
opinber birting fer fram raedst sidan nanar af akveedum laga og reglugerda sem vid eiga hverju
sinni. Vid mat a pvi hvort svo sé tel ég ekki 6llu mali skipta hvort |l6gmeelt sé ad birta eigi akvordun i
Stjérnartidindum eda Logbirtingabladi, sbr. samnefnd 16g nr. 15/2005, eda hvort ordasambandid
~opinber birting” komi fram i lagatexta. Tel ég ad einnig beri ad taka mid af forségu laga,
l6gskyringargagna, stjornsysluframkveemdar og edli peirrar akvérdunar sem um raeJdir.

92.12. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum, eins og 16gin hljédudu vid gildistdku
peirra, var meelt fyrir um ad Skipulagsstofnun skyldi taka akvérdun um hvort tilkynnt framkvaemd
vaeri had mati samkvaemt |6gunum, gera hlutadeigandi grein fyrir nidurstédu hennar og ,kynna
hana almenningi”. | 4. mgr. var svo kvedid 4 um ad dkvérdunina meetti kaera til umhverfisradherra
og tekid fram ad kaerufrestur veeri fjérar vikur fra pvi ad nidurstada stofnunarinnar ,er kynnt
hlutadeigandi og almenningi.” EKki var kvedid & um hverjir nytu keeruadildar en i athugasemdum
vid greinina i frumvarpi pvi er vard ad nefndum 16gum sagdi ad hafa baeri i huga ad almenningur
gaeti kaert akvardanir Skipulagsstofnunar skv. 2. mgr. til radherra.

93. Med breytingarlégum nr. 74/2005 var 4. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 felld brott og pess i stad
kvedid 4 um malskot til radherra i 14. gr. laganna. i kjdlfar lagabreytingarinnar sagdi i 1. mgr.
nefndrar 14. gr. ad matsskylduakvordun Skipulagsstofnunar saetti kaeru til radherra og ad
kaerufrestur veeri einn manudur ,fra tilkynningu um akvordun stofnunarinnar”. Samkveemt 2. mgr.
gatu peir einir skotid mali til radherra sem attu I6gvarinna hagsmuna ad geeta, en tekid var fram ad
umhverfisverndar- og hagsmunasamték nytu sama réttar ad tilteknum skilyrdum uppfylitum. |
athugasemdum vid dkvaedid i frumvarpi breytingaralaganna var tekid fram ad malskotsheimild
matsskylduakvordunar veeri ,0breytt fra gildandi l6gum”.

94. Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala var sett & fét med adurnefndum Iégum nr. 130/2011,
en samhlida pvi voru sampykkt 16g nr. 131/2011 um breytingu & ymsum I6gum vegna fullgildingar
Arésasamningsins og téku baedi [6gin gildi 1. jandar 2012. Med hinum sidarnefndu I6gum var su
breyting gerd a 14. gr. laga nr. 106/2000 ad urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala vard
urskurdaradili matsskylduakvardana i stad radherra og tekid fram ad um kaerufresti feeri
samkvamt I6gum um Urskurdarnefndina. Pa var med breytingarlégum nr. 96/2019 peim
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fyrirmalum baett vid 6. gr. laga nr. 106/2000 ad Skipulagsstofnun baeri ad hafa nidurstoédu

stofnunarinnar um matskyldu framkvaemda ,adgengilega a vef stofnunarinnar®.

Fyrir 1. jantar 2012 var ljost ad upphaf keerufrests matsskylduakvordunar Skipulagsstofnunar
midadist vid pad pegar nidurstadan var kynnt hlutadeigandi og almenningi. Haféi stofnunin pann
hattinn a ad tilgreina i matsskyldudakvordunum dagsetninguna sem kaerufresti lyki og hélt han pvi
verklagi eftir fyrrgreint timamark pegar 16g nr. 106/2000 maeltu fyrir um ad kaerufrestur taeki mid af
[6gum nr. 130/2011. Slik tilgreining a lok kaerufrests stjérnvaldsakvérounar er einungis taek ef
upphaf frestsins midast vid 4kvedna dagsetningu, m.s.0. ef &kvérdunin saetir opinberri birtingu. |
arskurdi Urskurdarnefndarinnar i mali nr. 49/2019 kom til skodunar hvort svo veeri, en kaerendur i
pvi mali toldu ad par sem i [6gum nr. 106/2000 vaeri ekki ad finna dkvaedi sem beinlinis segdi ad
matsskyldudkvérdun baeri ad birta opinberlega atti st regla ekki vid. A pad var ekki fallist af halfu
nefndarinnar med visan til ordalags framangreindra lagadkvaeda og reglugerdarakvaedis sem kvad
m.a. & um ad Skipulagsstofnun skyldi kynna almenningi nidurstédu sina um matsskyldu
framkvaemda i dagbladi sem gefid vaeri Ut a landsvisu, sbr. 6. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 660/2015
um mat & umhverfisahrifum.

Log nr. 106/2000 féllu ar gildi vid gildistoku laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og
aaetlana. Hin sidarnefndu 16g kvadu ekki a um ad Husnaedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun beeri
ad kynna almenningi nidurstdédu stofnunarinnar um hvort tilkynnt framkvaemd veeri had
umhverfismati heldur sagdi einungis i 1. mgr. 20. gr. ad stofnunin skyldi ,gera hlutadeigandi grein
fyrir nidurstddu sinni og hafa hana adgengilega a netinu”. Telja verdur ad med pvi sé ekki kvedid a
um skyldu til ad birta matsskylduakvardanir opinberlega. Aftur 8 maoti verdur ad lita til pess ad med
[6gunum var einnig kvedid a um notkun landfraedilegrar gagna- og samradsgattar um skipulag,
umhverfismat og leyfisveitingar, sbr. 7. gr. laganna. Segir i akvaedinu ad Husnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnun skuli starfraekja pa gatt og par skuli ,birta gégn, akvardanir og umsagnir vegna
umhverfismats framkveemda og daetlana og leyfa til framkvaemdar.” ba segir naest ad allar
umsagnir samkvaemt l6gunum skuli berast i gattina og adgangur ad henni ,sé 6llum opinn og an
endurgjalds”.

Pegar litid er til logskyringargagna ad baki I16gum nr. 111/2021 verdur ekki séd ad med
framangreindum lagabreytingum, vardandi malsmedferd matsskylduakvardana, hafi verid stefnt
ad breytingu a peirri vidurkenndu lagaframkvaemd ad slikar akvardanir saettu opinberri birtingu,
pratt fyrir skort & afdrattarlausu lagaakvaedi par um, sbr. fyrrnefndan drskurd
arskurdarnefndarinnar i mali nr. 49/2019. | kafla um patttokuréttindi almennings i greinargerd
med frumvarpi pvi er vard ad I16gunum var bent a ad matsskylduakvardanir veeru kaeranlegar til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Ekki var po6 fjallad um ad 16gin feelu i sér breytingu
fra fyrrgreindri framkvaemd um upphaf keerufrests. Hefdi slik umfjéllun pé verid aeskileg i ljosi
peirra dhrifa sem su breyting myndi hafa fyrir baedi framkvaemdaradila og pa sem njéta
kaeruréttar. Er pvi naertaekast ad draga pa alyktun ad gert hafi verid rad fyrir breyttum reglum um
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kaerufrest matsskyldudkvardana til Urskurdarnefndarinnar pott gerdar hafi verid breytingar a
ordalagi lagadkvada um kynningu og birtingu slikra akvardana.

Pa ma einnig lita til pess ad i reglugerd nr. 1381/2021 um umhverfismat framkvaemda og aaetlana,
sem sett er med stod i 33. gr. laga nr. 111/2021, er i 1. mgr. 2. gr. a. kvedid a um ad Husnxdis-,
mannvirkja- og skipulagsstofnun starfraeki landfraedilega gagna- og samradsgatt um skipulag,
umhverfismat og leyfisveitingar i samraemi vid akvaedi skipulagslaga nr. 123/2010 og laga um
umhverfismat framkveemda og &zetlana. | 2. mgr. er svo meelt fyrir um ad birta skuli ,akvardanir
um umhverfismat framkvaemda og daetlana” og sérstaklega tekid fram ad pad eigi vid um
akvardanir stofnunarinnar um hvort tilkynntar framkvaemdir skuli hadar umhverfismati.

Eins og adur var nefnt kemur fram i 7. gr. laga nr. 111/2021 ad birta beri akvardanir samkveemt
[6gunum i gagna- og samradsgatt og tekid fram ad adgangur ad gattinni sé ,,6llum opinn“ og an
endurgjalds. Med hlidsjén af pvi pykir ekki dstaeda til ad gefa pvi sérstaka pydingu ad
ordasambandid ,,opinber birting” komi ekki berum ordum fram i dkvaedinu, en hvad pad vardar
verdur ad arétta ad ordasambandid kom heldur ekki fram i 4durgildandi l6gum nr. 106/2000. | &llu
falli er ljost ad gattin er starfraekt af opinberri stofnun sem er 6llum adgengileg og var henni
gagngert komid a i peim tilgangi ad auka skilvirkni og gagnsaei sem og ad studla ad frekari patttoku
almennings og hagsmunaadila i skipulags- og umhverfismalum.

Ad lokum verdur ekki hja pvi komist ad benda & ad framkveemdaradilar hafa hingad til matt gera
rad fyrir pvi ad kaerufrestur akvorounar um matsskyldu framkveemdar sé einn manudur fra pvi ad
akvordunin var birt af halfu Skipulagsstofnunar. Ma pvi gera rad fyrir ad peir hafi hagad
undirbuningi framkvaemda peirra a peim forsendum ad nidurstada um matsskyldu hennar verdi
ad jafnadi ekki endurskodud & stjérnsyslustigi ad peim tima lidnum. [ jési pess ad pad getur verid
vandkvaedum bundid ad afmarka pad timamark pegar sa sem nytur kaeruréttar vard kunnugt eda
matti vera kunnugt um slika akvordun, svo sem raunin er i mali pessu, maela sjénarmid um
réttaroryggi og fyrirsjaanleika med peirri nidurstédu ad matsskylduakvardanir teljist seeta
opinberri birtingu. Liggur enda ekkert fyrir um ad l6ggjafinn hafi setlast til ad framkvamdaradilar
pyrftu ad bua i 6vissu um pad hvenaer kaerufresti slikra akvardana lyki.

Ad teknu tilliti til alls pess sem ad framan er rakid er pad alit mitt ad matsskylduakvardanir skv. 20.
gr.laga nr. 111/2021 seeti opinberri birtingu i skilningi 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011. Hin kaerda
akvordun Skipulagsstofnunar 1a fyrir 2. februar 2026 og var birt sama dag a vef stofnunarinnar og i
Skipulagsgatt. Tel ég pvi ad kaerufrestur hafi verid lidinn pegar kaera barst Urskurdarnefndinni 13.
mars 2026.

Pa tel ég ad skilyrdi 28. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 til ad taka kaeru til medferdar ad lidnum
kaerufresti séu ekki uppfyllt. Horfi ég pa einkum til pess ad opinber birting stjéornvaldsakvordunar
hefur pa pydingu ad almenningi telst vera kunnugt um hana auk pess sem beiting heimildarinnar i
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peim tilvikum pegar adilar mals eru fleiri en einn og med andstaeda hagsmuni getur einungis
komid til skodunar i ,algjorum undantekningartilvikum?®, eins og segir i athugasemdum med 28. gr.
i frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulogum. Ad pvi virtu tel ég ad i mali pessu sé hvorki afsakanlegt
ad kaera hafi ekki borist fyrr né ad fyrir hendi séu veigamiklar astaedur sem maela pvi ad keera verdi
tekin til medferdar.

Pvi er pad alit mitt ad visa eigi keerumali pessu fra urskurdarnefndinni.

Séralit Adalheidar J6hannsdéttur: Eg er sammala nidurstédu meirihlutans um ad taka keerumalid
til efnismedferdar. A hinn béginn tel ég hina kaerdu dkvérdun Skipulagsstofnunar haldna
verulegum annmadrkum sem leida eigi til égildingar. Fyrir pvi feeri ég eftirfarandi rok.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala er markmid peirra ad vernda vatn og
vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun vatnsgaeda og baeta astand vatnavistkerfa til pess ad vatn njoéti
heildstaedrar verndar. Jafnframt er [6gunum aetlad ad studla ad sjalfbaerri nytingu vatns og
langtimavernd vatnsaudlindarinnar. Til ad na markmidum laganna skal vinna vatnaaaetlun,
adgerdaaaetiun og voktunaraaetlun. Fer radherra med yfirstjérn mala samkvamt I6gunum og
stadfestir greindar daetlanir, ad fenginni tilldgu vatnarads, sbr. 2. mgr. 4. gr. somu laga.

prigdji kafli laga nr. 36/2011 ber yfirskriftina ,umhverfismarkmid” og eru par i 11. til 19. gr. ad finna
akvaedi sem taka til peirra. [ 11. gr. eru fyrirmaeli um a8 flokka skuli vatn i vatnshlot og gerdir
vatnshlota og meta pau, asamt pvi ad greint er fra pvi a hverju pad mat skuli reist. Skal matid
pannig samkvaemt 2. mgr. lagagreinarinnar byggjast a fyrirliggjandi gégnum hverju sinni og taka
fyrir hverja vatnshlotsgerd mid af skilgreindum liffraedilegum geedapattum auk vatnsform-
fraedilegra og efna- og edlisefnafraedilegra patta eftir pvi sem vid a. Samkvaemt 5. mgr. lagagreinar-
innar eru i vatnaaaetlun sett umhverfismarkmid i samraemi vid akveedi pessa kafla laganna.
Samkvaemt 12. gr. sému laga skal vernda yfirbords- og grunnvatnshlot og tryggja ad astand peirra
versni ekki. Astand peirra skal styrkja og endurheimta med pad ad markmidi ad efnafraedilegt
astand sé ad lagmarki gott. Samkvaemt 13. gr. metur Umhverfis- og orkustofnun hvort vatnshlot
teljist manngert eda mikid breytt og skal i vatnadaetlun taka fram ef alitid er ad skilyrdi slikrar
skraningar séu fyrir hendi og faera fram réksemdir fyrir pvi.

Fyrsta vatnadeetlun islands ték gildi 4rid 2022 og fylgdi henni baedi adgerdadaetiun og
voktunaraaetlun. | vatnadaetlun ma finna vidmidunarreglur um kréfurnar sem vatnshlot purfa ad
uppfylla til ad standast umhverfismarkmidin, sbr. toflu 9. Kemur par fram ad oll yfirbordsvatnshlot
skuli vera i mjog godu eda godu vistfraedilegu astandi og godu efnafraedilegu astandi. pa skuli oll
mikid breytt og manngerd vatnshlot uppfylla kréfur um gott vistmegin. Astand vatnshlota megi
ekki falla um astandsflokk, t.d. ef vatnshlot sé metid i mjog gddu vistfraedilegu astandi pa megi pad
ekki falla nidur i gott astand.
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| fyrrgreindu minnisbladi Hafrannséknastofnunar, dags. 24. april 2024, kom fram a8 adeins 4stand
lifrikis vatnshlotsins Pjorsar 1 hefdi verid metid, p.e. vistfraedilegt astand, og vaeri pad i mjog godu
astandi. A hinn béginn kom fram ad &stand annarra vatnshlota hefi annadhvort ekki verid metid,
bad veeri Opekkt eda areidanleiki gagna ad baki mati veeri litill par sem gogn skorti til ad stydja vid
astandsflokkunina. Pa var par greint fra ad umhverfismarkmid vatnshlotanna Minnivallalaekjar,
Fossar 1 og bjorsar 1 veeri gott vistfraedilegt astand og gott efnafraedilegt astand.
Umhverfismarkmid fyrir vatnshlotin bvera, Sanda og Fossa 2 vaeri mjog gott vistfraedilegt astand og
gott efnafraedilegt astand. Vistfraedilegt astand Fossar 1 veeri hins vegar 6pekkt og vaeri vatnshlotid
a bradabirgdalista yfir mikid breytt vatnshlot. Fyrir liggur ad 12. desember 2025 veitti Umhverfis-
og orkustofnun Landsvirkjun heimild til breytingu a vatnshlotinu pjérsa 1 skv. 18. gr. laga nr.
36/2011 vegna Hvammsvirkjunar. Démsmal var hoféad til égildingar a peirri akvordun en med
doémi Héradsddms Reykjavikur 10. juni 2026 i mali nr. E-106/2026 var peirri krofu hafnad. pa birtist
a vefsiou Umhverfis- og orkustofnunar 13. mai 2026 skjal par sem stofnunin ,stadfesti” ad 51
vatnshlot hefdu verid skilgreind skv. 13. gr. laga nr. 36/2011 sem annad hvort manngerd eda mikid
breytt, en peirra 8 medal var Fossa 1 sem skilgreint var sem mikid breytt vatnshlot med
umhverfismarkmid um gott vistmegin. pott efast megi um ad tilvitnad skjal stofnunarinnar hafi
nokkud l6gformlegt gildi er eigi ad sidur ad finna adrar upplysingar i pvi en i minnisbladi

Hafrannséknastofnunar.

Af 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 leidir ad stjornvoldum er skylt ad sja til pess ad mal sé
naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin. Ad aliti minu skortir téluvert & ad paer upplysingar
sem lagdar voru til grundvallar vid mat a astandi framkvaemdarsvaedisins séu naegilega
greinargddar, einkum m.t.t. fyrrgreindra krafna sem leida af I6gum nr. 36/2011, pa helst um
astand peirra vatnshlota sem munu verda fyrir ahrifum af framkvaemdinni, p.m.t. timabundnum
ahrifum. Telja verdur ad paer upplysingar purfi ad liggja fyrir svo lagt verdi tilhlydilegt mat & pad
hvort likur séu & umtalsverdum umhverfisdhrifum af voldum framkvaemdarinnar. Var
undirbuningur hinnar kaerdu akvordunar med pessu ekki fullnaegjandi sem ég tel til verulegs
annmarka.

Hin umpraetta framkveemd felur i sér gerd 7,6 km langs vegar, en ljost er ad um raedir nokkud
umfangsmikla vegaframkvaemd, sér i lagi med hlidsjon af fyrirhugadri bru yfir Pjérsa. Svo sem fram
kemur i tilkynningu Vegagerdarinnar mun beinna og varanlegra ahrifa gaeta a litt raskad votlendi,
en su vistgerd nytur verndar skv. 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd. ba er i tilkynningunni
pvi lyst ad & sveedinu megi finna votlendisvistgerdir sem hafa hatt verndargildi og eru a lista
Bernarsamningins fra 2014 yfir vistgerdir sem parfnist verndar. Jafnframt verdur framkveemdin
innan svaedis sem skilgreint er sem mikilvaegt fuglasveedi. Mat Vegagerdin pad svo ad ahrif a
fuglalif yrdi nokkud neikvaed og tok fram ad gera maetti rad fyrir ad busveedatap yrdi sem naemi
beinu raski vegna vegagerdar. b6 er ljést, eins og fram kom i umsdgn Natturufraedistofnunar, ad
raskid verdur meira vegna jadarahrifa af vegaframkveemdinni. p6tt valkostmat um legu vegarins
hafi verid gert i pvi skyni ad lagmarka ahrifin a votlendi og fugla tel ég ad porf hafi verid a nanari
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athugun og umfjollun um pessa peetti, en ekki verdur séd ad Skipulagsstofnun hafi metid pau ahrif
med vidhlitandi haetti.

Med hlidsjén of 6llu framangreindu er pad alit mitt ad ekki hafi verid naegilega fram komid ad
fyrirhugud framkveemd sé ekki likleg til ad hafa umtalsverd umhverfisahrif. Horfi ég pa einkum til
annmarka er varda umfjéllun um ahrif & vatn med hlidsjon af I16gum nr. 36/2011. Tel ég pvi ad fella

eigi hina kaerdu akvordun ur gildi.



