4. mars 2023

Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga
Borgartuni 30, 112 Reykjavik.

B.t. Heidu Bjargar Hilmisdottur, formanns stjornar.

Efni: Athugasemdir vid minnisblad sambandsins um réttarst6du sveitarfélaga vegna
agangs bufjar.

Samband islenskra sveitarfélaga sendi sveitarfélégum landsins minnisbréf dagsett pann 3.
febrdar sl. sem hafdi ad markmidi ad varpa ljdsi a réttarstédu sveitarfélaga pegar beidnir
um smolun berast peim vegna agangs bufjar, i ljdsi alits Umbodsmanns Alpingis 11.
oktdber 2022 (11167/2021) og urskurdar Démsmalaraduneytisins 11. jantar 2023
(DMR21080053).

[ minnisbladinu er fallist & nidurstddu alits umbodsmanns, p.e. ad sveitarstjornum beri
lagaskyld til ad smala agangsfé i heimaléndum skv. adkvedum IV. kafla laga um
afréttamalefni, fjallskil og fleira, nr. 6/1986.

po fallist sé & lagskylduna i minnisbladinu, er par flest fundid pvi til forrattu ad sveitarfélog
sinni peirri skyldu.

pa er alfarid skautad framhja peim gridarlega vanda sem agangsfé er i mérgum sveitum
og ba baedi sidferdislegu og lagalegu skyldu sveitarstjorna ad takast a vid og leysa pann
vanda. Til vibdtar tjdoninu sem agangsfé veldur i heimalondum, er ekid & u.p.b. 1.000
kindur & pjédvegunum { sveitum landsins & hverju sumri, i mérg hundrud slysum. [ peim
slasast tugir vegfarenda, sumir alvarlega.

Vid undirritud gerum eftirfarandi athugasemdir vid efni minnisbladsins.

1. Grddur er eign sem nytur fridhelgis eignarréttar skv. stjérnarskra.
[ kaflanum um &gang bufjar ur afrétti i eignarlénd segir m.a. i minnisbladinu:

”Lagaakvaedid er po ekki naegilega hnitmidad svo mogulegt sé ad leggja til einhver
vidmid um hvenazer sveitarstjorn atti ad smala, en hér pyrfti ad lita til fjolda fjar
og ba hvort fé sé ad valda einhverju tjéni a eignarlandi.”

barna glittir i pa skodun, sem heyrist stundum fra peim sem vilja fédra kindur sinar i
leyfisleysi @ grodri i annarra manna I6ndum, ad kindur valdi engu tjéni. Grodur sé einskis
virdi og astadulaust fyrir landeigendur ad gera vedur Ut af eydingu hans af halfu annarra
manna bufjar.  Um fridhelgi grédurs var fjallad i 2. gr. frumvarps pingmanna
Framsdknarflokksins, sem lagt var fram & Alpinig arid 1929, i peim tilgangi ad koma &
vorsluskyldu bufjar i heimasveitum. Greinin hljodadi pannig:

,Grodur lands er fridhelgur, og er pvi hver bufjareigandi skyldur ad geeta bufjar
sins, ad pad geri ekki 60rum skada, med peim ndnari dkvérdunum og
takmorkunum, sem |0g pessi setja.”

i skyringu vid lagagreinina var fjallad um eignarrétt, stjérnarskra og grédur:

»Eignarrétturinn er fridhelgur eftir stjornarskranni. Grédur lands er eign pess,
sem landid 4 eda hefir umrad yfir. Af pessu leidir, ad sérhverjum er 6heimilt ad
beita annars land.”

bpegar landeigandi dskar eftir pvi ad agangsfé sem er i landi hans sé smalad og flutt burt,
ba halda ekki pau rok, pé vinseel séu, ad agangsfé valdi,,engu tjoni“. Kindur éta grédur og
raektun landeigandans, po svo fyrrgreint frumvarp hafi ekki ordid ad 16gum arid 1929, pa
njéta eignir hans fridhelgis eignarréttar skv. 72. gr. Stjdrnarskrar lydveldisins. pa getur tjon
af voldum agangs verid gridarlegt, t.a.m. i nyskograekt.



Hefdbundin eignarumrad fela medal annars i sér einkarétt til afnota og hagnytingar
eignar. Eins felst i eignarrétti réttur til ad hindra hagnytingu annarra 4 umraddri eign.
bannig skiptir pad engu hvort um sé ad raeda eina kind eda fleiri sem éta grodur i 6pokk
landeiganda, eda hvort um verulegt eignartjon sé ad raeda edur ei. Agangur er
d6légmeetur og eigendum agangsfjar og hlutadeigandi sveitarfélégum ber ad koma i veg
fyrir 6l6gmaeta hagnytingu eigna annarra.

2. Fjallskilasampykktir eru ekki 6skalisti kindaeiganda.

[ nidurstédukafla minnisbladinu segir ad mogulegt vaeri ad setja i fjallskilasampykktir
akvaedi um hvenzer sveitarfélégum beri ad smala agangsfé i heimalandi, sem kemur ur
00ru heimalandi. bar segir:

”Hvad vardar smolun milli eignarlanda er nidurstada undirritads ad skylda sé til
stadar ad l6gum ad annast smolun 4 kostnad eiganda bufjar. Skilyrdi til smélunar
maetti skilgreina i fjallskilasampykkt, p.m.t. hvad teljist til ,,agangs” bufjar i
skilningi akvaedisins.”

[ 3. gr. laga um afréttamalefni nr. 6/1986, segir um fjallskilasampykktir:

I fiallskilasampykkt skal kvedid & um ytri mérk fjallskilaumdaemis, skiptingu
umdaemis i fjallskiladeildir, réttindi manna og skyldur ad pvi er vardar afnot
afrétta og annarra sameiginlegra sumarbeitilanda, fjallskii og smalanir
heimalanda vor og haust, svo og um 6ll dnnur atridi er ad framkvaemd fjallskila
lata.”

Hvad sé agangur og hveneer ber ad smala honum, snyr ekki ad fjallskilum og er pvi ekki
,Utfeeranlegt” i fjallskilasampykkt. [ 33. gr. laga um afréttamalefni nr. 6/1986 er sérstok
heimild pess efnis ad haegt sé i fjallskilasampykkt ad akveda hvernig kostnadi vegna
smolunar agangsfjar sé fyrirkomid, pegar pad kemur Ur 68ru heimalandi. Ef l6ggjafinn
hefdi viljad ad 6nnur atridi agangsmala vaeru , Utfeerd” i fjallskilasampykktum, hefdi hann
Iatid pess getid i lagagreininni, i stad pess ad takmarka heimildina vid kostnadinn.

Athygli er vakin & pvi ad Umbodsmadur Alpingis hefur i aliti bent & ad radherra hafi
eftirlitsskyldu med fjallskilasampykktum og beri ad tryggja ad peer séu i samraemi vid 16g.

3. Loghlydni - bara stundum.
[ kaflanum um &gang vegna bufjar sem heimilt er ad hafa i heimahdgum segir m.a.:

»LOgin gera pd beinlinis rad fyrir pvi ad sveitarstjornir haldi ad sér hondum
vegna slikra beidna og er einn moguleiki sveitarfélags ad hafna 6llum slikum
beionum.”

pad er skyr lagaskylda sveitarstjorna ad smala agangsfé i heimaléndum og undan peirri
lagaskyldu geta sveitarfélog ekki vikist. Sveitarstjornir byggja tilveru sina 4 l6ghlydni
begnanna og hafa eftirlitsskyldu med peirri hlydni 8 fjolmérgum svidum. Ppad skytur
skokku vid ad pad sé alitinn kostur fyrir sveitarstjornir ad fara ekki ad l6gum.

Ef sveitarstjornir fara ekki ad 16gum er um légbrot ad raeda sem er, eins og 6nnur logbrot,
kaeranlegt til 16greglu. Til vidbdtar pvi ad purfa ad sinna verkefninu, sem sveitarfélagid
skirrist undan, mundi l6greglan vaentanlega beita sveitarfélagid videigandi vidurlogum.

4. Er erfidara smala kindum, en handsama hunda, hesta eda hruta?

[ kaflanum um malsmedferd sveitarfélags vegna beidna um smélun vegna agangs milli
eignarlanda, segir m.a. i minnisbladinu:

,Akvedi sveitarstjorn ad sinna beidni um smolun vegna agangs saudfjar milli
heimalanda er mikilveegt ad hafa i huga ad um er ad raeda ipyngjandi
stjornvaldsakvordun gagnvart peim sem eiga umreett saudfé, hyggist
sveitarfélag innheimta pann kostnad hja saudfjareigendum. bad hefur i for med



sér skyldu sveitarfélagsins til pess ad virda meginreglur stjérnsyslulaga, p.m.t. um
medalhéf, rannséknarskyldu og andmeaelarétt. Adur en sveitarfélag myndi ganga
i slika smélun fjar pyrfti a.m.k. ad gera eigendum adliggjandi jarda vidvart ad
slik smolun eigi ad fara fram, hver asetladur kostnadur vid hana yrdi (timagjald
smala, fjoldi peirra og annad sem mali getur skipt) og peir purfiinnan t.d. 7 daga
a0 nd i saudfé sem peir telji sig eiga, en ad 6drum kosti muni sveitarstjorn smala
og kostnadi verdi deilt a eigendur bufjar eftir h6fdatdlu pess sem smalast. Slikt
2tti ad birtast 3 heimasidu og jafnframt med sannreynanlegum haetti til
viokomandi s.s. med abyrgdarbréfi.”

Stjornsyslulog; einféld, hradvirk og odyr stjornsysla..?

Minnisbladid kvedur dkvoréun sveitastjérna ad smala agangsfé, pegar rukka parf
agangseigendur fyrir kostnadi vid smolunina, vera ipyngjandi stjornvaldsakvordun og
bvi sé naudsynlegt ad pad dagshlutaverk taki eina til tveer vikur, til ad innheimta
kostnadarins sé oruggari.

pegar landeigandi dskar eftir ad grodur og starfsemi hans fai 16gskipada vernd fyrir
frekara tjoni af voldum agangsfjar, fellur slik vernd um sjalfa sig ef sveitarstjérnin
bidur med ad lata smala i eina til tvaer vikur, 8 medan han a i bréfasamskiptum vid
hugsanlega fjareigendur um fyrirhugada smolun. Med pvi flokna, seinvirka og
kostnadarsama verklagi, til ad uppfylla akvaedi stjérnsyslulaga, er gengid pvert gegn
einu af premur meginmarkmidum laganna, sem er ad studla ad pvi, og alls ekki girda
fyrir, ad malsmedferd stjornsyslunnar sé i senn einféld, hradvirk og édyr.

Enginn smalar heimaland nema eigandi, sveitarstjorn eda logregla.

Rakid er i minnisbréfinu ad sveitarstjornir geetu bodid moégulegum dgangseigendum
ad na i féo sitt, t.d. innan 7 daga, en ad 6drum kosti muni sveitarstjérn lata smala.
Augljoslega er slikur framgangsmati dmogulegur. Ef hépur agangsfjar er i heimalandi
ba getur saudfjareigandi, sem heldur ad hann eigi saud i hopnum, komiéd med
smolunarteymi og elt saudina uppi, pa komi sa naesti med sitt teymi og elti saudina
uppi og svo koll af kolli par til sumir saudirnir hafa verid teknir - og pa loks komi
smolunarteymi sveitstjornar og smali rest og skili pangad par sem peir mega vera. Ad
hinir og pessir vadi itrekad yfir annarra manna heimalénd i leit ad saudum, er
vitaskuld ekki valkostur. Slikt ,medalhéf”, ef pad telst vera pad, er 6loglegt og
6mogulegt.

Adilar mals og skynsamlegri framgangsmati.

Sveitarstjérn veit ekki hverjir eru adilar mals pegar beidni berst um ad smala dgangsfé
i heimalandi. Féd getur komid langan veg, pbar sem pad ferdast eftir pjodvegum, fer
yfir fjoll og eftir fjorum, og getur pvi verid i eigu 6tal adila og i raun allra sem eiga
kindur i viokomandi séttvarnarhélfi. bad storkar skynsemi ad setla sveitarstjornum
ad taka upp formleg samskipti vid pa sem eiga kindur i vidkomandi séttvarnarhdlfi til
ad gefa peim andmeelarétt, vegna komandi smolunar @ nokkrum kindum — og veiti
peim 6llum andmaelarétt, teekifzeri til ad kanna hvad peir eigi i hdpnum og svo leyfi til
ad saekja skjaturnar sinar naestu vikuna, eda svo.

Edlilegri framgangsmati er ad sveitarstjorn lati eins fljott og verda md smala fénu i
adhald, svo haegt sé ad sinna peirri rannséknarskyldu ad finna at ar pvi hverjir eru
eigendur fjdrins, og pvi adilar ad malinu. bvinaest ad bjoda peim ad seekja féd innan
t.d. tveggja daga. Ef peir geri pad ekki, verdi pad keyrt pangad par sem pad ma
vera, med videigandi vidbdtarkostnadi fyrir eigandann.

Lausir hundar.

Ef hundar ganga lausir i borginni er hundaeftirliti borgarinnar gert ad handsama pa.
Borgin hefur ekki haft pann hatt & ad senda i abyrgdarpdsti bréf til skradra
hundaeigendur vidkomandi borgarhluta par sem peim er gert grein fyrir ad hundar



gangi lausir og stefnt sé ad pvi ad handsama pa en eigendur peirra pyrftu ad leysa pa
ut gegn kr. 34.650 gjaldi fyrir hvern hund. Peir sem hafi athugasemdir vid pann
framgangsmata hefdu svo andmaelarétt i nokkra daga og geetu sjalfir leitad hundanna
i viku. Nuverandi verklag borgarinnar er byggt & sampykkt hennar um hundahald nr.
355, dagsett 11. mars 2022.

{ 4. gr. laga um bufjarhald nr. 38/2013 er sveitarfélégum heimilad ad setja sampykkt
um bufjarhald sem birta skal i Stjornartidindum. bar vaeri, ef slikt er talid naudsynlegt
eda aeskilegt, haegt ad upplysa um skyldur bufjareigenda og sveitarfélagsins vardandi
agangsfé og mogulegan kostnad vegna sliks fjar, ef til smolunar pess kaemi.

Fyrst haegt er ad handsama hunda hratt og 6rugglega, pegar peir ganga lausir par
sem peir mega ekki vera, og rukka eigendur peirra um handsémunargjald, er
otrulegt ad ekki sé hagt med svipudum haetti ad handsama kindur, pegar paer eru
bar sem paer mega ekki vera, og rukka eigendur peirra um handsémunarkostnad.

Eini munurinn er ad lausir hundar, 6likt agangsfé, eru i langflestum tilfellum ekki
uppteknir vid ad skemma eigur einhvers.

e. Gradpeningur.

Log fela sveitastjornum ymis bryn verkefni, m.a. ad varna pvi ad gradpeningur valdi
skada i kynbdtastarfi baenda. 2. mgr. 4. gr. laga um bufjarhald, nr. 38/2013, segir:

»Sveitarstjorn skal hlutast til um ad gradpeningur, sem ekki er i 6ruggri vorslu,
sé handsamadur og honum komid i 6rugga vérslu. Eigandi getur leyst til sin
viokomandi gradpening gegn greidslu afallins kostnadar. Vid itrekud brot skal
gradhestur seldur naudungarsélu samkveemt I6gum um naudungarsolu en
felldur verdi hann ekki seldur. drum gradpeningi skal slatrad og sélu- eda
fralagsverd 1atid maeta afélinum kostnadi.”

Otrulegt er ad pau vinnubrogd hafi tidkast, eda séu radlogd af Sambandi islenskra
sveitarfélaga, ad pegar kvartad er yfir lausum gradhestum, setji sveitarstjornir sig i
skriflegt samband, med dbyrgdarpdsti, vid pa sem mogulega eiga slika hesta, lati pa
vita ad til standi ad koma gradhestunum i 6rugga vorslu, og upplysi mogulega
eigendur hestanna um veentanlegan kostnad, asamt pvi ad gefa peim andmaelarétt i
nokkra daga - og viku til ad na peim sjalfir.

5. Allt orkar tvimaelis ef smala 4 agangsfé.

i minnisbladinu segir um allskonar moguleg dagreiningsmal, meint varnarleysi
sveitarstjérna og réttindi landeigenda:

,Hér ma gera rad fyrir ad deilur geetu stadid um ymis atridi vardandi akvardanir
sveitarstjornar, s.s. um pad hvort petta teljist ,,agangur” bufjar eda ekki, hvernig
kostnadarskipting eigi ad vera, enda ekkert fjallad um pad ef fé finnst fra fleiri
baejum en einum i sému leitinni, hvort of margir/fair menn hafi verid fengnir til
leitar og eflaust fleiri atridi sem slikir adilar gaetu byggt rétt sinn a... P4 getur
sveitarfélag ekki gert krofur af neinu tagi gagnvart viokomandi umradamanni
bufjar ad koma i veg fyrir ad petta gerist aftur, p.e. ad dgangurinn verdi sifelldur,
heldur er sa réttur til stadar hja eigendum heimalandanna i samraemi vid akvaedi
girdingalaga. Mogulegt er pvi ad beidnir um smolun gaetu ordid sifelldar ef fé
leitar dvallt & sdmu stadi og sému heimalénd.”

Fyrr i minnisbladinu eru leidd rék ad pvi ad dgangur i heimaland, sem kemur Ur 6d8ru
heimalandi, sé liklega allt fra pvi ad vera sték kind einu sinni. Vid teljum reyndar ad pad
liggi i augum uppi. Kostnadarskipting hlytur ad vera i hlutfalli vid fjolda fjar sem hver a
(en ekki hvernig..?). Ad gera agreining um fjélda smalamanna hlytur ad purfa ad
byggjast a edlilegum og malefnalegum sjénarmidum.



AJ sveitastjornir geti itrekad lent i ad smala sama fénu, frd sama adilanum, og geti ekki
gert neinar krofur til vibkomandi kindaeiganda, er alls ekki rétt pvi ad i 5. gr. laga um
bufjarhald, nr. 38/2013 segir:

,Sveitarstjornum, einni eda fleiri samliggjandi sveitarfélaga, er heimilt, til ad
koma i veg fyrir agang bufjar, ad akveda ad umrddamonnum bufjar sé skylt ad
hafa pad i vorslu allt arid eda tiltekinn hluta drsins....skal vera gripheld gir6ing og
ber umradamadur bufjar abyrgd 4 ad svo sé.”

Ef sveitarstjorn vill ekki, eda hefur ekki tru 4 peirri leid ad smala og rukka, til ad koma i
veg fyrir ad fé valdi itrekad skemmdum i landi par sem pad ma ekki vera, pa getur
sveitastjorn einfaldlega sett @ vorsluskyldu a bufé i sveitinni.

AJ pad sé réttur landeiganda ad lata eigendur agangsfjar girda l1ond sin af — er einnig
mikill misskilningur. Land agangseiganda geta legid ad pjédvegi, upp i fjallshlidar eda
nidur ad fjorum og ef eigandanum synist svo a fé hans frjalsa for eftir fjallinu, fjérunni
eda pjédveginum. AJ dgangspolendur hafi Grraedi til pess ad lata pa, sem sleppa viljandi
fé sinu lausu i heimasveitum, girda sig betur, er alls ekki rétt.

Sveitastjornin er eini adilinn sem getur komid skikki 4 agangsmal i heimasveitum og
leyst pau alvarlegu vandamal sem bufé a fleekingi valda, er ltita ad fridhelgi grodurs
landeigenda, velferd dyranna og oryggi vegfarenda. bad geta paer annad hvort gert
med pvi ad lata smala agangsfé hratt og 6rugglega, og rukkad eigendur pess fyrir
kostnadi med peim augljésa tilgangi ad peir gaeti eftirleidis betur ad bufé sinu, eda med
bvi ad skylda hid sjalfsagda fyrirkomulag, sem er alls stadar par sem til pekkist i
veroldinni, ad eigendur bufjar geeti pess vandlega i heimasveitum (heimalondum).

Virdingarfyllst,
Forsvarsmenn umraeduhdps um lausagongu saudfjar (1.472 medlimir),

Jon Gudmann Pétursson, kt. 311259-3779
Kristin Magnusdoéttir, kt. 270259-2009
fvar Ingimarsson, kt. 200877-5359
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Afrit:

Innvidaraduneyti, Matveelaraduneyti, Déomsmalaraduneyti, Baendasamtok islands,
Umbodsmadur Alpingis, Landvernd, Landgraedslan, Skoégraektin, Sjéva, VIS, Voérdur, TM,
Dyraverndarsamband islands, Samgéngustofa, Vegagerdin, Matvaelastofnun.



