Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2025, manudaginn 10. névember, kom Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
saman til fundar i hisnadi nefndarinnar ad Borgartuni 21, Reykjavik. Matt voru Arnor
Snabjornsson formadur, Adalheidur Johannsdottir préfessor, Geir Oddsson audlinda-
freedingur, Porsteinn Semundsson jardfredingur og Porsteinn Porsteinsson byggingar-
verkfraedingur.

Fyrir var tekio mal nr. 134/2024, keera a akvoroun sveitarstjornar Skeida- og
Gnupverjahrepps fra 24. oktober 2024 um ad veita framkvamdaleyfi vegna Hvamms-
virkjunar.

[ mélinu er na kvedinn upp svofelldur

urskurour:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 23. oktober 2024, er barst
nefndinni sama dag, keera NASF 4 Islandi, Nattarugrid og Nattiruverndarsamtok fslands
vaentanlegt framkvemdaleyfi sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps vegna Hvamms-
virkjunar. A fundi sveitarstjornar 24. s.m. var sampykkt ad veita framkvamdaleyfi vegna
virkjunarinnar og verdur ad telja ad pad sé hin keerda akvordun i mali pessu. Pess er krafist ad
greind akvordun verdi felld ur gildi.

Einnig er kert &tlad brot & patttokurétti almennings 1 mati & umhverfisahrifum og adrir agallar
a malsmedferd, m.a. ad pvi er vardar ahrif & vatn og jardminjar. Er pess krafist ad fallist verdi
a a0 patttokuréttur sem almenningi hafi verid veittur vid mat & dhrifum framkvamdar 4 vatnalif
og jardminjar hafi ekki samrymst 16ggj6f um mat a umhverfisdhrifum. Jafnframt er pess 6skad
ad leitad verdi radgefandi alits EFTA-domstolsins vid medferd malsins.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni frad Skeida- og Gnupverjahreppi 25. névember 2024.
Medferd malsins fyrir nefndinni var frestad med bréfi, dags. 11. februar 2025, medan bedid var
urlausnar domstola vegna dkvardana er lutu ad virkjuninni, en peirri frestun var aflétt i fram-
haldi af domi Heestaréttar fra 9. juli 2025 i mali nr. 11/2025.

Malavextir: Landsvirkjun hefur um éarabil unnid ad undirbiiningi Hvammsvirkjunar, 95 MW
vatnsaflsvirkjunar sem fyrithugud er 4 Pjorsar- og Tungnaarsvaedinu, 4 morkum tveggja
sveitarfélaga, p.e. Rangarpings ytra og Skeida- og Gnupverjahrepps. Med urskurdi Skipulags-
stofnunar fra 19. 4gast 2003 um mat & umhverfisahrifum allt ad 150 MW virkjunar bjorsar vid
Nup, auk breytingar &4 Burfellslinu 1, var fallist 4 fyrirhugada virkjun 1 Pjorsa i einu prepi med
byggingu Nupsvirkjunar og i tveimur prepum med byggingu Hvammsvirkjunar og Holta-
virkjunar, asamt breytingum 4 Burfellslinu 1, med nanar tilgreindum skilyrdum, m.a. um vid-
bétarrannsoknir, motvagisadgerdir og voktun. Urskurdurinn var kaerdur til umhverfisradherra
sem stadfesti hann 27. april 2004, med akvednum skilyrdum.

Hinn 14. jantar 2013 var sampykkt a4 Alpingi pingsalyktun nr. 13/141 um 4etlun um vernd og
orkunytingu landsveda, i samraemi vid 16g nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraetlun.
Med henni var Hvammsvirkjun sett i bidflokk med visan til pess ad afla pyrfti frekari



upplysinga um hvada ahrif virkjunin myndi hafa a laxfiska i bjorsa. Med sampykkt Alpingis 1.
juli 2015 & pingsalyktun nr. 16/144 um breytingu & pingsalyktun um aatlun um vernd og
orkunytingu landsvada nr. 13/141 var Hvammsvirkjun feerd ur bidflokki i orkunytingarflokk,
sbr. nu pingsalyktun nr. 24/152.

Matsskyrsla framkvemdarinnar hefur verid endurskodud ad hluta til, sbr. alit Skipulags-
stofnunar fra 12. mars 2018 um ahrif Hvammsvirkjunar 4 annars vegar landslag og asynd og
hins vegar ferdapjonustu og Utivist, i samraemi vid akvordun stofnunarinnar um endurskodun
matsskyrslu arid 2015 vardandi pessa umhverfispatti.

Me0 urskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala frd 15. juni 2023 1 mali nr. 3/2023,
er sameinad var fleiri keerumdlum, var felld ur gildi st &kvordun Orkustofnunar fra 6. desember
2022 ad veita Landsvirkjun virkjunarleyfi fyrir Hvammsvirkjun. P4 var keeru vegna akvordunar
Fiskistofu fra 14. juni 2022, um ad veita fyrirteekinu heimild til framkvemda vio Hvamms-
virkjun og byggingu mannvirkja henni tengdri, visad fra trskurdarnefndinni med urskurdi 31.
agust 2023 1 mali nr. 76/2023 par sem kera barst ad lidnum kerufresti. Med urskurdi
nefndarinnar frd 26. oktdber s.4. 1 mali nr. 74/2023 var sidan felld Gr gildi akvordun
sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps fra 14. jani 2023 um ad veita framkvemdaleyfi
vegna Hvammsvirkjunar par sem talid var ad med 6gildingu virkjunarleyfisins hefou efnislegar
forsendur fyrir sampykki framkvamdaleyfisins brostid i peim mali ad akvordunin geeti ekki
stadid oroskud.

Hinn 9. april 2024 veitti Umhverfisstofnun Landsvirkjun heimild, skv. 18. gr. laga nr. 36/2011
um stjorn vatnamala, til breytingar 4 vatnshlotinu Pjorsa 1 vegna fyrirhugadra framkvaemda
vid Hvammsvirkjun. Sama &r, hinn 16. oktober sampykkti sveitarstjorn Rangarpings ytra
umsoOkn Landsvirkjunar um framkvaemdaleyfi fyrir Hvammsvirkjun. Hid sama gerdi sveitar-
stjorn Skeida- og Gnupverjahrepps 24. s.m., og 16gdu sveitarstjornirnar fram sameiginlega
greinargerd af pvi tilefni. Satir sidargreinda dkvordunin keru i mali pessu.

Med domi Héradsdoms Reykjavikur fra 15. januar 2025 1 mali nr. E-2457/2024 var 6gild 4dur-
greind akvordun Umhverfisstofnunar fra 9. april 2024, sem og dkvordun Orkustofnunar fra 12.
september s.4. um ad veita Landsvirkjun virkjunarleyfi vegna Hvammsvirkjunar. Med domi
Haestaréttar, uppkvednum 9. juli 2025, i mali nr. 11/2025 var nidurstada héradsdoms i mali nr.
E-2457/2024 latin 6roskud. I framhaldi pessa aflétti urskurdarnefndin frestun keerumala vegna
Hvammsvirkjunar og veitti adilum malanna feri 4 ad koma ad frekari athugasemdum.

Hinn 24. juli 2025 visadi Grskurdarnefndin fra kerumalum vegna fyrrnefndrar akvordunar
Orkustofnunar fra 12. september 2024 sem ekki hofou verid afturkalladar, sbr. mal nr.
126/2024, sem sameinad var fleiri keerumalum. A fundi nefndarinnar 31. juli 2025 var kvedinn
upp urskurdur til bradabirgda 1 mali nr. 127/2025, er einnig var sameinad fleiri keerumalum,
vegna akvordunar sveitarstjornar Rangdrpings ytra fra 16. oktdber 2024 um ad veita
framkvaemdaleyfi vegna Hvammsvirkjunar. Var fallist 4 krofu um stédvun framkvaemda.
framhaldinu, eda 15. agust 2025, afturkalladi sveitarstjorn greinda akvordun, en sampykkti
jafnframt ad veita framkvemdaleyfi fyrir undirbuningsframkvemdum vegna
Hvammsvirkjunar. Med bradabirgdaurskurdi nefndarinnar, uppkvednum 10. september s.4. i
mali nr. 130/2025, var krofu kerenda um stédvun framkvaemda samkvamt leyfinu hafhad.
Loks kvad urskurdarnefndin upp trskurd 28. oktober 2025 1 mali nr. 128/2025 par sem hafnad
var krofu kerenda um 6gildingu a peirri akvordun Umhverfis- og orkustofnunar fra 11. agust
2025 ad veita Landsvirkjun virkjunarleyfi til bradabirgda fyrir undirbiningsframkvemdum
vegna Hvammsvirkjunar.



Med bréfi kerenda til urskurdarnefndarinnar, dags. 5. agust 2025, var itrekud st krafa ad
kvedinn yrdi upp an tafar urskurdur i kaerumali pessu. I framhaldinu 6skadi nefndin upplysinga
fra Skeida- og Gnupverjahreppi um hvort framkvaemdir stedu yfir eda vaeru yfirvofandi
samkvemt hinu kerda framkvemdaleyfi. Upplysti sveitarfélagido ad svo veri ekki og kom
frekari sjonarmidum & framfzeri med bréfi, dags. 13. s.m. Par var bent 4 ad engar framkvemdir
veeru hafnar 1 vatnshlotinu sem virkjunarleyfid lyti ad og veeru paer ekki fyrirhugadar fyrr en i
fyrsta lagi & midju ari 2026.

Malsrok keerenda: Kerendur telja ad hin karda dkvordun sé haldin slikum annmoérkum ad
ohjakvaemilegt sé ad fella hana ur gildi. Ekki adeins par sem grundvollur hennar, p.e. akvordun
Umhverfisstofnunar fra 9. april 2024 um ad veita heimild til breytingar 4 vatnshlotinu bjérsa
1, s¢ verulegum efnisannmdrkum had, heldur einnig par sem ekkert umhverfismat hafi legid
fyrir & dhrifum framkvamdar 4 lifriki Pjorsar. Hafi leyfisveitandi ekki skodad med sjalfstadum
hatti per lagalegu forsendur sem téd dkvordun Umhverfisstofnunar byggi 4. Leyfisveitanda
hafi skv. 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala borid ad ,tryggja ad leyfid sé i
samrami vi0 pa stefnumdrkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnadetlun®. Hvergi & EES
svedinu s¢ undir vidlika inngrip i vatnalif fyrir framleidslu raforku, hvad pa i landi par sem
framleidsla 4 hvern iblia sé su allra mesta i heimi og tvofold & vid neesta riki. P4 sé fram-
kvaemdasva0id 4 eldhrauni sem njoti sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga nr. 60/2013 um
nattruvernd. Beri ad 6gilda hina kerdu dkvordun med visan til laga nr. 36/2011, 16gmeetis-
reglu og rannsOknarreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem og meginreglna laga nr. 60/2013,
sbr. 7. gr. peirra.

Malsrok Skeida- og Gnupverjahrepps: Sveitarfélagid krefst pess adallega ad krofum
karenda verdi visad fra urskurdarnefndinni, en til vara ad peim verdi haftnad. Ekki verdi séd ad
sjonarmid ad baki kerunni lti ad broti gegn patttokurétti almennings og par sem skorid hafi
verid ur um adrar malsastaedur kerenda verdi ad visa kerunni fra enda hafi kerendur ekki synt
fram 4 logvarda hagsmuni af kaerunni. Hvergi hafi verid brotid gegn patttokurétti almennings
vid medferd malsins. Ollum sjénarmidum um ad brotid hafi verid gegn dkvaedum laga nr.
36/2011 um stjorn vatnamala sé hafnad. Sveitarfélagid hafi metid sjalfstett hvort skilyrdi
laganna veru uppfyllt og megi um pad m.a. visa til greinargerdar sveitarfélaganna med
framkvemdaleyfinu. Hafi sveitarfélagid talid ad oll skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laganna veru
uppfyllt og & peim grundvelli hafi verid tekin akvordun um ad veita framkvemdaleyfi.

Fram hafi farid itarlegt mat a4 ahrifum framkvemdanna 4 vatnshlot, mat 4 mogulegum
motvagisadgerdum og hagsmunamat 4 pvi hvort jakvaed ahrif framkvaemdanna varu meiri en
hin neikvaedu. P4 skorti ekki umfjollun um stefnumérkun um vatnsvernd, sbr. 3. mgr. 28. gr.
laga nr. 36/2011. Jafnframt sé umhverfismat framkvaemdarinnar i fullu gildi og farid hafi verid
ad logum vid gerd pess. Sveitarfélagid hafi tekid upplysta dkvordun um leyfisveitingu 4 grund-
velli matsins, itarlegt mat hafi farid fram, kvedid hafi verid 4 um ovissupetti og fyrirhugudum
motvaegisadgerdum og voktun lyst. [ greinargerd med framkvamdaleyfinu sé tekid undir af-
stodu Skipulagsstofnunar um ad fyrirhugadar framkvamdir muni ekki hafa veruleg 4hrif 4 eld-
hraun og jardmyndanir. Loks sé bent 4 ad megnid af peirri orku sem pegar sé framleidd 4 fslandi
sé bundin i langtimasamningum vi0 storidju og naudsynlegt sé ad virkja meira til ad framleida
rafmagn, m.a. vegna markmida um orkuskipti. Ad auki sé bent & ad svigrum stjoérnvalds til mats
sé talsvert ramt og endurskodun pess settar skordur.

Athugasemdir leyfishafa: Af halfu Landsvirkjunar er pvi hafnad ad annmarkar séu 4 hinni
kaerou akvordun. Engin rok standi til pess ad fallast & sjonarmid kaerenda um ad umhverfismat



Hvammsvirkjunar sé¢ o6fullnaegjandi og s€¢ um pad visad til nidurstodu urskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala fra 15. juni 2023 i mali nr. 3/2023, er sameinad hafi verid fleiri
kaerumalum. Eigi sému sjonarmid og par séu rakin vid i mali pvi sem hér sé til umfjollunar,
p.m.t. vardandi vatnsgaedi. P4 hafi virkjuninni verid skipad i orkunytingarflokk & grundvelli
malsmedferdar samkvaemt l6gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraztlun. Ad baki pvi
liggi fj6lmargar og itarlegar rannsOknir & ahrifum framkvemdarinnar. Jafnframt hafi ahrif
hennar 4 vatnsgaedi komid til skodunar i malsmedferd Umhverfisstofnunar sem lokid hafi med
heimild hennar 9. april 2024 til ad veita undanpagu fra umhverfismarkmidum til breytingar &
vatnshloti & grundvelli 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala. Samramist malsmedferd
Umhverfisstofnunar ad 6llu leyti mélsmedferdarreglum stjornsysluréttarins og nidurstada
stofnunarinnar hafi byggt 4 visindalegum grunni.

Viobotarathugasemdir kzrenda: Kaerendur skiludu vidbotarathugasemdum eftir ad pad
gerdist med domi Haestarréttar, uppkvednum 9. juli 2025, ad nidurstada héradsdoms i mali nr.
E-2457/2024 var latin o6roskud. Véku athugasemdir pessar einkum ad undirbiningsfram-
kvemdum vegna Hvammsvirkjunar, sem ekki er asteda til ad rekja, en paer fara fram i 60ru
sveitarfélagi, Rangarpingi ytra.

Viobodtarathugasemdir Skeida- og Gnupverjahrepps: Sveitarfélagio skiladi vidbotarathuga-
semdum og gerdi um pad krofu til prautavara ad hathad yrdi krofum keerenda sem lytu ad
undirbuningsframkvemdum. P4 kom fram ad engin efni vaeru til ad fella framkvamdaleyfid
ur gildi vegna mistaka vid lagasetningu enda sé faerdur fram fullnaegjandi rokstudningur i
leyfinu fyrir framkvemdinni. Samkvamt skipulagslogum nr. 123/2010 sé hvergi gert ad
skilyrdi fyrir utgafu framkvaemdaleyfis ad virkjunarleyfi liggi fyrir. S¢é sveitarfélagio 6sammala
peim rokstudningi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala sem m.a. hafi birst 1 urskurdi
hennar 1 mali nr. 74/2023 hvad petta vardi. Enginn grundvollur sé fyrir pvi ad ogilda leyfid
med visan til reglugerdar sem gangi lengra en 16gin og eftir atvikum umfjollunar i frumvarpi.
Eigi pad raunar enn sidur vid i pessu mali enda liggi fyrir efnisleg afstada til virkjunarleyfis
sem hafi einungis verid 0gilt 4 grundvelli mistaka vid lagasetningu sem Ur hafi verid batt.
Nefndinni beri i 6llu falli skylda til ad meta itarlega hvort st umfjollun geti uppfyllt paer krofur
sem gerdar séu i 5. tolul. 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 772/2012 um framkvemdaleyfi. bar segi
a0 med umsokn um framkvaemdaleyfi skuli fylgja gogn sem hafi ad geyma ,fyrirliggjandi
sampykki og/eda leyfi annarra leyfisveitanda sem framkvaemdin kann ad vera had samkvaemt
O00rum 16gum, asamt upplysingum um onnur leyfi sem framkvaemdaadili er med 1 umsoknar-
ferli eda hyggst sekja um.*

Viobodtarathugasemdir leyfishafa: Leyfishafi bendir 4 ad af forsendum doms Heestaréttar i
mali nr. 11/2025 verdi radid ad nidurstada domsins hafi byggst & pvi ad mistok hafi ordid vid
setningu laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala ad pvi er vardi innleidingu a-lidar 1. mgr. 18.
gr. laganna. Nidurstada domsins um ogildingu hafi pvi eingéngu byggt 4 sjéonarmidum um
tulkun fyrrnefnds dkvedis, en ad 6dru leyti hafi engar athugasemdir verid gerdar vio leyfis-
veitingarferli Orkustofnunar vid utgafu virkjunarleyfisins eda malsmedferd Umhverfis-
stofnunar vid veitingu heimildar til breytingar 4 vatnshloti bjorsar. b4 var einnig fjallad nokkud
um hinar svonefndu undirbiiningsframkvamdir, sem ekki er asteda til ad rekja.

Nidurstada: [ mali pessu er deilt um 16gmeeti peirrar akvordunar sveitarstjornar Skeida- og
Gnupverjahrepps fra 24. oktéober 2024 ad veita Landsvirkjun framkvemdaleyfi vegna
Hvammsvirkjunar. Keruheimild til trskurdarnefndarinnar er i 1. mgr. 52. gr. skipulagslaga nr.
123/2010 og barst kara 1 malinu innan kaerufrests.



Fram kemur i 16gum nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala ad
umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamtok teljist eiga 16gvarinna hagsmuna ad gaeta
pegar um er ad reda akvardanir um ad veita leyfi vegna framkvamda sem falla undir 16g nr.
111/2021 um umhverfismat framkvamda og aztlana, sbr. b-1i0 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011,
ad nanar tilgreindum skilyrdum uppfylltum. Kerendur i mali pessu eru natturuverndarsamtok
sem uppfylla pessi skilyrdi samkvamt gognum sem urskurdarnefndin hefur kynnt sér og verour
peim pvi jatud keeruadild ad mali pessu.

Samkvemt 6. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 kvedur nefndin upp urskurd eins flj6tt og kostur er
og jafnan innan priggja manada fra pvi ad malsgogn barust fra stjornvaldi, en innan sex manada
fra sama timamarki s¢ mal vidamikid. Hefur malsmedferd pessa mals tekid lengri tima en
nemur peirri vidmidun af asteedum sem adur hafa verid raktar. Pa eru forsendur fyrir sjonar-
midum kaerenda i mali pessu sem og leyfishafa og leyfisveitanda nokkud eda verulega breyttar
i framhaldi af domum sem og uUrskurOum urskurdarnefndarinnar vegna Hvammsvirkjunar.
Framkvamdaleyfi pad sem um er deilt i mali pessu var sampykkt um likt leyti og framkvamda-
leyfi Rangarpings ytra fyrir somu framkvaemd, innan pess sveitarfélags. Med urskurdi
urskurdarnefndarinnar fra 31. juli 2025 1 mali nr. 127/2024 voru stodvadar framkvamdir sam-
kvaemt pvi leyfi. Hinn 11. 4gust s.4. veitti Umhverfis- og orkustofnun virkjunarleyfi til braoa-
birgda vegna undirbiningsframkvaemda fyrir Hvammsvirkjun, en per fara einungis fram i
Rangarpingi ytra. Jafnframt sampykkti sveitarstjorn Rangéarpings ytra framkvamdaleyfi fyrir
somu framkvemdum og um leid var framkvemdaleyfi pad er sampykkt hafdi verid 16. oktdber
2024 afturkallad.

Fyrir pvi standa gild rok ad verdi virkjunarleyfi 6gilt geti framkvamdaleyfi fyrir virkjun ekki
stadi0 oraskad svo sem alitid var i urskurdi nefndarinnar fra 26. oktober 2023 i mali nr.
74/2023. Verdur po ekki fjallad um skilyrdi pessa vegna dkveaedis i 2. mgr. 15. gr. skipulagslaga,
en par segir ad framkvemdaleyfi falli ar gildi hefjist framkvamdir ekki innan t6lf ménada fra
sampykki sveitarstjornar fyrir veitingu leyfisins. Sokum pess ad meira en ar er 11010 fra
sampykkt sveitarstjornar og upplyst hefur verid af halfu sveitarfélagsins med t6lvuposti 11.
agust 2025 til urskurdarnefndarinnar ad engar framkvemdir standi yfir eda séu yfirvofandi
verdur pvi ad telja ad framkvamdaleyfid sé fallid ur gildi. Af peim sokum hafa karendur ekki
lengur 16gvarda hagsmuni af pvi ad f4 skorid ar um gildi pess. Verdur mali pessu pvi visad fra
urskurdarnefndinni i samrami vid 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011.



Urskurdarord:

Kerumali pessu er visad fra urskurdarnefndinni.

Armor Snaebjérnsson (sign)

Adalheidur Johannsdottir (sign) Geir Oddsson (sign)

borsteinn Porsteinsson (sign) Porsteinn Seemundsson (sign)



