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KARA

Nattarugrid, kt. 490721-0960, Bergporugotu 17, Reykjavik, almannasamtok 4 svioi liffredilegs
og jarOfredilegs fjolbreytileika (,,samtokin®) hafa falid undirritudum 16gmanni ad skjota
nedangreindri akvordun Skipulagsstofnunar (,,stjornvaldid®) til urskurdarnefndarinnar.

Kaerd akvoroun: Akvordun stjornvaldsins fra 4. juli 2025 um ad fyrirhugud tilfersla farvegar
bjorsarkvislar innan fridlands Pjérsarvera, sem er alpjodlega mikilvaegt votlendissvaedi, med
pvi ad yta upp 6.000 m? af efni i varnargarda og grafa 600 metra langa og 50 metra breida nyja
ras fyrir jokulvatnid, skuli ekki had mati 4 umhverfisdhrifum skv. 20. gr. laga nr. 111/2021.
Umredd kvisl bjorsarkvislar gengur undir natninu Austurkvisl, en su kvisl er 61l innan fridlysts
landsvadis. Austurkvisl ber vatnshlotaheitid og -nimerid Pjorsarkvisl 2 103-957-R i
vatnavefsja og vistfredilegt dstand hefur ekki verid stadfest med gdgnum.

Krafa: AQ hin keerda dkvordun verdi arskurdud ogild og lagt verdi fyrir stjornvaldid ad taka
nyja akvordun par sem tekid verdi mid af stadsetningu @tladrar framkvemdar innan fridlysts
svaelis, réttarstoou sveaedisins sem alpjodlegs verndarsvaedis og stodu grunnvatnshlotsins
bjorsarvera sem eins pess mikilvaegasta 1 heiminum.

Lagarok: Byggt er 4 pvi ad akvordunin stangist 4 vid Ramsarsamninginn um vernd votlendis,
Rio-yfirlysinguna 1992 og pjodréttarlegar skuldbindingar skv. samningi Sb um liffreedilegan
fiolbreytileika, ~ Arésasamningnum, EES-samningnum, gangi gegn varGdarreglu
umhverfisréttar, tilskipun 2011/92/ESB og tilskipun 2000/60/EB og gegn markmidi
friolysingar bjorsarvera og banni skv. auglysingu nr. 8§70/2017, gegn l16gum um umhverfismat
nr. 111/2021 sbr. einkum 2. vidauka peirra, l0gum um stjorn vatnamala nr. 36/2011,
nattaruverndarlogum nr. 60/2013 og stjornsysluldgum nr. 37/1993. Um malskotsheimild er
visad til 30. gr. laga nr. 111/2021 sbr. a-lidur 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 og um l6gvarda
hagsmuni er visad til sidastgreinds lagadkvaedis. { umfjollun um réksemdir samtakanna verdur
nanar visad til lagaraka eftir pvi sem vid a.

Keerufrestur: Kaerd dkvoroun satir ekki opinberri birtingu 16gum samkvamt og kaerufrestur
er ekki akvardadur i 30. gr. laganr. 111/2021. Gilda pvi akvadi laga nr. 130/2011 um keerufrest
en par er melt fyrir um pa adalreglu 1 2. mgr. 4. gr. ad fresturinn sé einn manudur fra pvi
keeranda vard kunnugt eda matti vera kunnugt um dkvoérdunina. Hvar vardar fyrri 110 dkvadisins
er upplyst ad forsvarsmanni samtakanna vard fyrst kunnugt um hina keerdu dkvordun 1 tengslum
vid rannsokn a akvorounum Umhverfis- og orkustofnunar, sem er ad finna 4 vef peirrar
stofnunar, vegna 6skylds mals. Var pad 22. jantar 2026. Oskudu samtokin pegar lidsinnis
undirritads l6gmanns i tilefni pess ad Umhverfis- og orkustofnun hafi pann 19. desember 2025
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veitt leyfi sitt & grundvelli 75. gr. vatnalaga nr. 15/1923 til pess ad fera farveg Austurkvislar
bjorsarkvislar med peim hatti ad gengi gegn gildandi fridlysingarskilmalum Pjorsarvera.
Samtdkin njota ekki l6gum samkvaemt 16gvarinna hagsmuna af pvi a0 kera pad leyfi. Hinsvegar
hafa samtokin l6gvarda hagsmuni af pvi ad keera pa dkvordun sem hér er 6skad endurskodunar
a og er forsenda fyrrgreinds leyfis. Su dkvordunin var tekin 4. juli 2025 og synist hafa verid
faerd samdaegurs inn & vefsidu stjornvaldsins. [ henni er pvi haldid fram ad keerufrestur sé til 4.
agust 2025 en fyrir peirri takmorkun keerufrests er engin lagaheimild og bindur hun samtékin
ekki. Keerufrestur gagnvart samtokunum gat samkvaemt 6llu framangreindu ekki byrjad ad lida
fyrr en 22. jantar 2026. Ekki eru nein efnisrok fyrir pvi ad krafa verdi gerd til pess ad
samtokunum sé skylt ad fylgjast reglulega med matsskyldudkvérdunum stjéornvaldsins eda fyrir
pvi ad samtokunum hefdi med peim haetti att ad vera kunnugt um akvoérdunina, en samtokin
hafa engin tok 4 sliku eftirliti med akvorounum stjérnvaldsins enda hafa pau hvorki 4 ad skipa
starfsfolki né verdur slik skylda leidd af stjornsysluframkvamd. Pvi er kara pessi bedi fram
komin innan kerufrest og til vidbotar er pad fyllilega afsakanlegt ad htin hafi ekki komid fram
fyrr en nd. Til enn frekari aréttingar er upplyst ad Nattiruverndarstofnun hefur stadfest vid
undirritadan ldgmann ad engin beidni um heimild hennar skv. 41. gr. laga nr. 60/2013 eda &
O60rum lagagrundvelli hefur borist peirri stofnun vegna framkvamdarinnar og einnig er pad
stadfest ad engin beidni um framkvamdaleyfi skv. logum nr. 123/2010 hefur verid tekin fyrir
af sveitarstjorn Skeida- og Gnupverjahrepps. { matsskyldufyrirspurn kemur fram, ad
akjosanlegt s¢ ad framkvamd fari fram sidla sumars eda hausts. Enginn skadi er pvi skedur
med siobuinni keeru akvordunar en mikilvaegt ad skorid verdi ur um logmeeti hennar og taka
samtOkin undir med Nattaruverndarstofnun { umsogn stofnunarinnar hvad vardar fordemisgildi
vegna stadsetningar fyrirhugadrar framkvamdar.

I.  YFIRLIT HELSTU MALAVAXTA OG AGREININGSEFNIS

Malid i hnotskurn: Raforkuframleidandi vill feera farveg jokulkvislar & midhalendi Islands
pannig ad hun renni 4 ny og um hrid i 16n hans og nytist honum til raforkuframleidslu en
nattarulegir ferlar hafa fert kvislina frd pvi hann veitti henni i 16n sitt. Svaedid er 6byggd
viderni, alpjodlega mikilvaegt votlendis- og fuglasvadi, fridlyst og oheimilt ad faera par til
vatnsfarvegi sidan endurskodud fridlysing var gerd 2017 (skv. eldri fridlysingarskilmalum fra
1987 var gert rad fyrir Nordlingadlduveitu en hun var sidar ferd i1 verndarflokk
rammaaatlunar). Feersla farvegar er vatnsformfradileg breyting og Iytur dkvaedum laga um
stjorn vatnamala par sem umhverfismarkmid eru lagalega bindandi og ahrif verda einungis
metin s¢ astand stadreynt sbr. domur EFTA-domstolsins i mali E-7/25 og par tilvitnud fordemi,
sbr. einnig urskurdur urskurdarnefndarinnar i mali 57/2025. Breytingin kann ad leida til pess ad
nattarulegt straumvatnshlot sem faert yroi verdi mikid breytt vatnshlot 1 skilningi laga eda pa ad
einherjum gadapattum pess eda annarra vatnshlota sem likleg eru til ad verda fyrir ahrifum af
framkvaemd, par med talid grunnvatnshlot sem og straumvatnshlot nedar i Pjorsa, hnigni og pvi
muni astandi natturulegs vatnshlots i skilningi laganna hnigna 4 6logmetan hatt. Engin
vidhlitandi rannsdkn hefur farid fram 4 pvi og sonnunarkréfum er ekki fullnaegt.

Lysing framkvemdar er i hinni kerdu dkvordun a bls. 2 og felst 1 breytingu 4 arfarvegi i
skilningi 1. vidauka laga nr. 111/2021. Felst hiin samkvaemt kaerdi dkvordun i ad ,,freista pess*
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a0 feera rennsli kvislar jokulfljots, sja nidurstodu stjornvaldsins & bls. 6. Nanar tiltekid er um ad
reda Austurkvisl Pjorsarkvisla, sem renna ur Pjorsarjokli. baer kvislar flemast um likt og
jokulkvisla er hattur. Framkvamdaradili vill stodva og breyta nattirulegu rennsli Austurkvislar,
sem breyst hefur 4 6ldinni, med mannvirkjagerd pannig ad aukid vatn renni i 16n hans,
bjorsarlon, en nu gerir.

Tilgangur framkvaemdar er ad gera framkvaemdaradila kleift ad framleida jafnmikid af
raforku 4 ari og nu er, en ella kunni st framleidslugeta timabundid ad minnka um 120 GWst &
ari. Jafngildir pad innan vid einum hundradshluta arsframleidslu vidkomandi fyrirtekis.
Vidurkennir framkvamdaradili, ad kvisl s sem hann hyggst feera, muni p6 afram flemast,
framkvemdina purfi pvi ad endurtaka sidar og ekkert s¢ i hendi um arangur hennar yfir héfud.

Framkvaemd er fyrirhugud i pjodlendu og 4 verndarsvzedi i skilningi laga nr. 60/2013 og einnig
laga nr. 36/2011 sbr. c-lidur 1. mgr. 4. gr. vatnatilskipunar 2000/60/EB,

Pjorsarver hafa hatt verndargildi 4 landsvisu og jafnvel 4 heimsvisu.

Nattiuruverndarstofnun fer med 16gbundna umsjon verndarsvadisins. Stofnunin leggst gegn
framkvaemd i I6gbundnu en 6bindandi aliti til stjérnvalds, en virdist p6 ekki ttiloka ad heimila
undanpagu fra fridlysingarskilmalum skv. 41. gr. nattiruverndarlaga. Stofnunin vill ad
umhverfismat verdi gert.

Nattarufrzedistofnun sem er fagstofnun 4 svioi natturuvisinda segir framkvamdina 6@skilega
m.t.t. verndargildis, landslags og vidernaverndar og rokstyour pad i ldgbundnu en 6bindandi
aliti til stjérnvaldsins. Stofnunin vill einnig ad umhverfismat verdi gert.

Umbhverfis- og orkustofnun hefur nyverid byggt 4 hinni kaerdu dkvordun og veitt leyfi sitt til
ad breyta vatnsfarvegi & grundvelli 75. gr. vatnalaga nr. 15/1923 en pad lagadkvadi tekur til
heimildar sem veita ma ,,fasteignareiganda eda vatnafélogum* skv. 1. mgr. eda ,,stjornvaldi*
skv. 2. mgr. akveaedisins til ,,breyta vatnsfarvegi, vikka hann eda rétta, gera nyjan farveg eda
onnur pau mannvirki i vatni eda vid pad sem naudsynleg eru i pvi skyni ad verja land eda
landsnytjar gegn spjollum af landbroti eda arennsli vatns™, en ,,s€ pad gert til ad verja fasteignir,
onnur mannvirki sem varda almannaheill eda nattiruminjar” sé stjornvaldi veitt slik heimild.
Véfengja samtokin lagagrundvdll leyfisins. Stofnunin hafdi adur lyst peirri skodun sinni i
16gbundnu en 6bindandi aliti til stjérnvaldsins ad ekki vaeri porf & umhverfismati en hin teldi
porf & mati 4 dhrifum 4 annad straumvatnshlot en fyrirtekid hafoi lagt fram.

Forsatisraoherra hefur umsjon med pjédlendum og virdist hafa fallist 4 framkvamd, einnig
eftir ad hin kerda dkvordun var tekin, en 4 60rum lagalegum forsendum en Umhverfis- og
orkustofun, pad er 8. gr. vatnalaga nr. 15/1923, sem fjallar um rétt landeiganda til ad ,,fella vatn
i fornan farveg eda koma honum i samt lag“, sem samtdkin véfengja ad eigi vid.
Forsatisraduneytid kvadst ekki i umsdgn til stjornvalds taka afstodu til umhverfismatsskyldu.

Skeida- og Gnupverjahreppur taldi i umsdgn sinni @skilegt ad umhverfismat faeri fram.



Hafrannsoknarstofnun, opinber radgjafar- og rannsdknarstofnun, hefur veitt 6bindandi alit til
stjornvaldsins um ad stofnunin teldi ekki porf & umhverfismati framkvaemdar, og byggir pad a
minnisbladi sem stofnunin gerdi af halfu framkvaemdaradila.

Af hélfu framkvaemdaradila hefur i tvigang verid gerd tilraun verid gerd til ad meta ahrif
framkvaemdar skv. 16gum um stjérn vatnamala. Var pad gert i addraganda keerdrar akvordunar
og eftir hana en er i 6samraemi vid 10g eins og pau hafa verid skyrd af domstolum og af
urskurdarnefndinni og uppfyllir hvorki visindalegar né 16gbundnar krofur.

Hvorki Nattaruverndarstofnun né viokomandi sveitarfélag hefur veitt leyfi fyrir framkvemd.

II. HELSTU ROK SAMTAKANNA

1. Rong nidurstada skv. logbundnum viomioum 2. vidauka laga nr. 111/2021

bau I6gbundnu vidomiod sem stjornvaldi er skylt ad taka mid af, eftir pvi sem vid 4, vid akvordun
eins og pa sem setir endurskodun i mali pessi eru ad finna i 2. vidauka laga nr. 111/2021 og
varda viomid um edli og stadsetningu framkvamdar vid mat & ahrifum.

Vid akvoroun sina bar stjoérnvaldi ad lita til pess ad i pessu tilviki er um ad rada, allt i senn,
a.m.k. 11 tiltekin atridi sem taka bar sérstaklega tillit til vid dkvordun pessa og varda einkum
og sér 1 lagi stadsetningu framkvemdar, par sem 2/3 tilgreindra viomida um vernd og alagspol
nattiru eiga beint vid 1 malinu og stydja sjonarmid videigandi stjornsyslustofnana um ad
umhverfismat skuli fara fram, en einnig pad ad framkvamd snyr ekki ad almannahagsmunum,
heldur ad efnahagslegum avinningi framkvamdaradila og i pessu samhengi var stjornvaldi
Oheimilt ad taka tillit til eignarhalds framkvemdaradila sem battar i akvordun, enda er
raforkuframleidsla atvinnustarfsemi a frjalsum markadi og umhverfismati 6vidkomandi og
framkvamdin er 6porf nema i efnahagslegu augnamidi. Eru atridin 11 pessi:

a. verndarsvaedi i skilningi 2. tolulidar, iii. lidar (a), nattGruminja i hesta flokki, p.e.
friolyst svaedi skv. 16gum nr. 60/2013, og

b. verndarsvadi i skilningi 2. t6lulidar, iii. lidar (a), svaedi undir sérstakri vernd sem
votlendissvaedi skv. 61. gr. laga nr. 60/2013, og

c. verndarsvedi i skilningi 2. tolulidar, iii. lidar (a), landsvaedi i verndarflokki skv.
verndar- og orkunytingaraztlunar nr. 48/2011, p.e. Nordlingadlduveita, fyrst skv.
pingséalyktun nr. 13/141 frd 2013 og sidar pingsalyktun nr. 24/152 fra 2022, og

d. verndarsveedi i skilningi 2. t6lulidar, iii. lidar (e), svadi sem nytur verndar samkvemt
Ramsarsamningnum, sem votlendi og

e. verndarsvedi i skilningi 2. t6lulidar, iii. lidar (e), svaedi sem nytur verndar samkvemt
Bernarsamningnum, og

f. votlendissveedi i skilningi 2. télulidar, iv. lidar (a)

landslagsheild i skilningi 2. t6lulidar, 1v. lidar (e)

obyggd viderni i skilningi 2. tolulidar, iv. lidar (e)
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1. halendissveedi i skilningi 2. t6lulidar, iv. lidar (e)

j- Kjorlendi dyra i skilningi 2. t6lulidar, iv. lidar (g), hér alpjodlega mikilvaegt varpsvaedi
heidargasar, og loks er hér

k. mogulegt er a0 draga tr ahrifum, sbr. 3. tolulidur vii. lidur, med pvi ad lata kyrrt liggja
enda takmarkast davinningur af framkvemd vid fjarhagslega hagsmuni
framkvamdaradila, og ad auki badi Ovissu, nattarulegum ferlum og efnahagslegi
avinningurinn 1 besta falli timabundinn til farra ara.

bad vardar ad mati samtakanna ogildingu kaerdar akvordunar, ad pess sér hvergi stad ad
stjornvaldid hafi tekid til umfjéllunar ofangreind 11 atridi, rannsakad gogn um pau, lagt mat &
pau og rokstutt hvers vegna tillit til pessara 11 atrida hvers um sig og allra i senn skyldi ekki
leida til pess ad umhverfismat, par sem patttaka almennings er tryggd, feeri fram. Telja samtokin
petta vera brot & rannsoknarreglu stjérnsyslulaga, 8. gr. nattruverndarlaga um visindalegan
grundvoll, almenna vartdarreglu umhverfisréttar og Rid-yfirlysingar, varudarreglu 16ggjafar
um umhverfismat sbr. og formalsord tilskipunar 2011/92/ESB.

betta 4 ekki sist vid, par sem per tvaer stofnanir sem annars vegar eru fagstofnun 4 ofangreindu
svidi, og hinsvegar stofnun sem fer med stjornsyslu umraedds svadis, leggjast badar gegn
framkveemd, telja afdrattarlaust badar ad umhverfismeta skuli framkvaemdina og fera itarleg
og gild rok fyrir pvi.

ba telja samtokin rokstudningi fyrir hinni kerdu akvordun einkar ryran ad pvi er vidmidin
vardar og nanast innihaldslausan.

2. EKKki var fjallad um umhverfismarkmio vatnshlota & verndarsvadi

Gildandi 16g kveda a4 um ad fylgst skuli sérstaklega med verndudum og vidkvemum svedum
m.t.t. alags a pau og ad astandi peirra hnigni ekki.

Samtokunum er ekki ljost hvada rok liggja ad baki dkvordun i gildandi vatnaazetlun skv. 16gum
nr. 36/2011 um ad bjorsarver séu ekki ad finna 4 skra aatlunarinnar skv. 25. gr. laganna yfir
verndud og vidkvaem svedi. Synist verndarsvedio falla undir svedi sem verndud eru vegna
busvaeda eda tegunda par sem vidhald eda umbetur 4 astandi vatns er mikilvaegur pattur i
verndinni, sbr. til hlidsjonar vistgerda- og fuglatilskipanir ESB sem sérstaklega er visad til i
vatnatilskipun 2000/60/EB og hljota ad vera til vidmidunar um hvada svedi skuli teljast
verndarsvaedi skv 16gum nr. 36/2011. Umhverfismarkmidum slikra skal pegar hafa verid nad
sbr. c-lidur 1. mgr. 4. gr. sbr. 6. gr. og IV. vidauki vatnatilskipunar 2000/60/EB. Engar
upplysingar liggja fyrir 1 stjornsyslumalinu um hvort svo sé, sbr. einnig pad sem segir i nasta
undirkafla keru um skort & astandsmati vatnshlota verndarsvadisins, sbr. einnig skyrsla
eftirlitsstofnunar EFTA fr4 7. april 2025 um skort 4 sliku.

Rétt hefdi verid eins og hér er atvikum hattad og 1 [josi umsagna Natturuverndarstofnunar og
Nattirufraedistofnunar ad stjornvaldid fjalladi um stodu verndarsveadisins i tengslum vid pessi



umhverfismarkmid verndarsvada skv. 16gum nr. 36/2011, en pad gerdi stjornvaldio ekki. Er
pad verulegur annmarki 4 4kvordun sem fjallar um ad breyta vatnsfarvegi innan verndarsveadis.

3. Svokallad ahrifamat gert fyrir framkvamdaradila er ekkert astandsmat

[ pessu mali er um ad reda aform um inngrip i nattarulegt ferli sem felst i ad jokulfljot faerist
til 1 farvegi sinum yfir i Pjorsarver, p.e. Ur vatnshlotinu bjorsarkvislum 2 103-957-R yfir 1
bjorsarkvislar 103-552-R. bad kallar 4 itarlegt mat skv. 16gum um stjorn vatnamala sem ad
obreyttum islenskum 16gum pvi hvernig hattad er verkskiptingu stofnana og sveitarfélaga
verour ekki s€d ad verdi annars stadar fyrir komid en i malsmedferd umhverfismats.

Stjornvaldid byggdi nidurstodu sina m.a. & pvi ad fyrir legi ad oliklegt veeri ad astandi
vatnshlota hnignadi vid framkvemd. Su alyktun byggir ekki a visindalegum grunni.

Samtokin leggja aherslu 4 ad stadhettir i pessu mali eru ad hatt grunnvatnsyfirbord er ein
meginundirstada peirrar grodurvinjar og grodurveranna sem finna ma i Pjorsarverum, p.m.t.
bjorsarkvislarvera sem liggja vid vestustu Pjorsarkvislina. Grunnvatnsstada stendur i 6llum
bjorsarverum mjog hatt og vidast hvar liggur pad i yfirbordi lands. Ahrif vatnstoku eda
vatnsveitu a eda af svadinu hefur alla tid verid grundvallarpattur i rannséknum &
virkjanafrakvemdum 1 eda vi0 verin, sbr. rannsoknir tengdar Kvislarveitu og
Nordlingadlduveitu i kringum sidustu aldamot. Ahrif pess 4 grunnvatnsyfirbord Pjorsarvera ad
faera vatn ur vesturkvisl Pjorsarkvisla yfir 1 bjorsarlon voru & hinn boginn ekki neitt rannsokud
adur en stjornvaldid tok akvordun sina.

Hvad petta vardar virdist ekki hafa legid fyrir stjérnvaldinu pad mat sem sagt er ad
Hafrannsoknarstofnun hafi gert fyrri framkvamdardadila 20. febrtar 2025 og visad er til i
umsogn peirrar stofnunar til stjornvaldsins 11. juni 2025. Minnisbladid til framkvamdaradila
var ad pvi er fram kemur i gdognum fyrrgreinds mals um akvordun Umhverfis- og orkustofnunar
19. desember 2025 (sem ekki er unnt ad kaera til arskurdarnefndarinnar) sidar uppfeert 28. agist
2025 vegna abendingar peirrar stofnunar vardandi pridja vatnshlotid. Minnisbladid 20. februar
2025 virdist pannig hvorki hafa legid fyrir stjérnvaldinu né gat pad, hafi svo verid, verid
vidhlitandi grundvollur kerdrar 4dkvordunar af nedangreindum astedum og er alyktun
stjornvalds 1 akvordun sinni: ,,Fyrir liggur dhrifamat sem Hafrannsoknarstofnun hefur unnid
fyrir vatnshlot [...]* rong pvi slikt liggur i raun ekki fyrir enn.

[ fyrsta lagi vardadi minnisblad Hafrannsoknarstofnun 20. febriiar 2025 einungis tvo vatnshlot
og er pvi ofullkomid fyrir utan ad par hafoi ekki verid fjallad um astand vatnshlotanna, en
augljost er ad astandi eftirtalinna vatnshlota kann einnig ad hnigna vegna framkvamdar en
ekkert mat var heldur lagt a:

e Djorsarver 103-203-G, sem telst eitt af mikilvaegustu grunnvatnshlotum {slands, og
e Djorsa4 103-1358-R.



[ 60ru lagi 14 ekki fyrir, hvorki i vatnavefsja né ad hoc mat 4 astandi vatnshlotanna, hvorki
peirra sem fjallad hafdi verid um né hinna sem ekki var fjallad um pegar hin kaerda dkvordun
var tekin. bvi var umrett ahrifamat 6mdguleiki og nidurstadan ad vettugi virdandi, sbr. einnig
nidurstada i mali EFTA-domstolsins og skyrsla eftirlitsstofnunar EFTA sem vitnad var til adur.
Vistfraedilegt astand Pjorsarlons 103-2445-L sem sagt 1 hinni keerdu akvordun ad muni liklega
ekki hnigna er 6flokkad samkvamt vatnavefsja og efnafraedilegt astand dpekkt. Vistfraedilegt
astand straumvatnshlotanna sem s6gd eru i hinni keerdu akvordun ekki likleg til ad verda fyrir
ahrifum var handflokkad ut fra likindum, skv. upplysingum i vatnavefsja 29. juni 2023,
areidanleiki er sagour litill og porf a gognum til ad stadfesta astandsflokkun. Vistfraedilegt
astand peirra 14 pvi ekki fyrir og efnafraedilegt hvorugs vatnshlots er heldur pekkt skv.
vatnavefsja og pvi var ekki unnt ad gera dhrifamat 4 peim og pad émarkteekt, sbr. nidurstada i
mali E-7/25. Pad breytir ekki pessari nidurstéou ad fimm manudum eftir hina keerdu dkvordun,
pann 5. desember 2025, var vistfradilegt astand vatnshlotsins Pjorsarkvislar 2 103-957-R fert inn
sem mjog gott 1 vatnavefsja ut frd sérfredimati HafrannsOknastofnunar, sem var gert fyrir
framkvamdaradila 1 pessu mali, en areidanleikinn er sagdur midlungt og byggir ekki 4 neinum
visindagdgnum og er pad véfengt.

[ pridja lagi liggur fyrir ad vatnsformfradi vatnshlotsins bjérsarkvislar 2 103-957-R myndi
breytast allmikid og likur eru 4 ad pad breyttist annadhvort Ur nattarulegu vatnshloti i mikid
breytt sbr. 13. gr. laga nr. 36/2011 eda ad astand pess sem nattirulegs vatnshlots yrdi ekki
vidunandi, m.a. vegna pess ad pad er 4 verndarsvaedi.

[ fiorda lagi liggur sonnunarbyrdin alfarid hja framkvemdaradila, og dlyktun um ad eitthvad sé
oliklegt an pess ad gerd sé grein fyrir mati gedapattanna 16gbundnu er 6visindalegt halfkak i
best falli, sbr. einnig nidurstada trskurdarnefndarinnar i mali 57/2025.

A0 virtu 6llu ofangreindu eru verulegir annmarkar 4 akvérdun stjornvaldsins.

4. Verndarmarkmio laga, skerding 6byggora viderna og visindalegur grunnur

Samtokunum er fulljost, ad 16gbundin verndarmarkmid um 6byggd viderni hefur ekki megnad
ad hnekkja neinni dkvordun stjornvaldsins hingad til og er ekki almennt rikur pattur i akvordun
hennar um ad umhverfismeta skuli framkvemdir. Er samtokunum ekki kunnugt um neinn
urskurd urskurdarnefndarinnar par sem slik vernd hefur pattur i 6gildingu leyfa heldur.

Allt ad einu liggur pad fyrir ad vernd Obyggdra viderna hefur i aratug verid eitt
verndarmarkmida natturuverndarlaga sbr. 3. gr. e-lidur peirra laga. Framkvamdin hefur po leitt
i1j6s a0 petta verndarmarkmid a ekki allskostar uppa pallbordid sja stjornvoldum. Medal annars
hefur ekki gengid vel ad fa pau til ad fella sig vid samraemda adferd vid ad meta vidernagaedi,
kortleggja pau i samrami vid 16g og leggja visindalega grundvallad mat a skerdingu peirra, sem
er audvitad frumforsenda pess ad hagt sé¢ ad framkvaema 16gbundna vernd peirra.

Samtokin vilja beina pvi til Grskurdarnefndarinnar i pessu mali, par sem friolysing bjorsarvera
er m.a. gerd beinlinis 1 pvi augnamidi ad vernda 6byggd viderni, ad taka til malefnalegrar



igrundununar 4 hvers konar villigétum framkvamd 16gbundinnar vidernaverndar er. Ma hér
visa til pess pekkingarskorts sem birtist 1 svorum framkvamdaradila vid umsdégnum stofnana i
stjornsyslumali pessu, par sem er itrekad visad til pess ad framkvemdin sé ekki ,,innan*
vidernasveda eda pa ad pau séu i jadri peirra. Likt og framkvemd utan imyndadra ,,marka“
viderna geti ekki haft ahrif &4 pau viderni. Eda st nidurstada stjornvaldsins ad framkvaemdin
muni ekki hafa ,varanleg neikvaed ahrif & vidernaupplifun“ sem og pad ad benda
Nattaruverndarstofnun a ad hun geti komid 4 ,,voktun“ i pessu sambandi. Hér parf badi
framkvamdaradili og stjornvald ad gera betur i pvi ad tryggja 16gbundin verndarmarkmid
Obyggora viderna pegar 16ggjof & svidi umhverfismats er beitt til ad mynda. Eitt af pvi er, likt
og stofnanirnar bentu 4, ad leggja mat 4 atlada skerdingu vidernanna af framkvamdinni i pessu
mali. Og til pess parf, likt og er um ahrif 4 astand vatns, ntiverandi astand ad liggja fyrir. St
adferdarfredi er til, visindaleg og sannpréfud. Kortlagning viderna heitir hiin og byggir 4
akvedum nattaruvernarlaga. Pad er hinsvegar ekki sannleikanum samkvaemt i svérum
framkvaemdaradila vid umsdgnunum i stjérnsyslumalinu ad fullyrda ad fjallad sé um petta i
kafla 3.7 1 greinargerd med matsskyldufyrirspurn pvi par er ekki vikid einu ordi ad dbyggdum
vidernum. betta mat a vidernaskerdingu verdur adeins gert i tengslum vid umhverfismat par
sem patttaka almennings er tryggo.

Samtokin benda 4, ad hlidsted framkvaemd og hér er til umfjollunar var gerd i oleyfi fyrir
allmorgum aratugum 1 Vonarskardi. Fyrir liggur toluverd pekking um &hrif peirrar
framkvaemdar 4 o0byggd viderni, sem hefdi att a0 nyta vid undirbuning hinnar kaerdu
akvordunar. Skyrsla er til um 6byggd viderni i Vonarskardi fra 2021 og dnnur um 6byggd
viderni 4 midhalendinu fra 2022. bessi visindalegi grunnur er m.a. pad sem visad er til i 8. gr.
nattiuverndarlaga og 4 honum eiga akvardanir stjornvalda ad byggjast. bessar skyrslur eru
badar opnar almenningi.

Samtokin telja, ad verulegur annmarki sé 4 hinni kerdu akvordun, ad pvi er vardar rokstudning
fyrir pvi ad 6byggd viderni yrou ekki skert og pvi sé umhverfismat oparft. bvi til grundvallar
liggur ekki visindaleg nalgun.

5. Varudarregla

Med Rio-yfirlysingunni 1992 géfu adildarrikid Sameinudu pjodanna Gt pa poélitisku yfirlysingu,
ad ymsar meginreglur sem teljast til pridju kynslodar mannréttinda skyldu gilda til leidbeiningar
um sjaltbera proun, byggt & svonefndri Brundtland-skyrslu frd 1987. Ein beirra er
vartdarreglan og 6nnur er reglan um umhverfismat med patttoku almennings i dkvardanatoku.
Samningur Sameinudu pjédanna um liffreedilegan fjolbreytni (CBD) frd 1992 sem gekk 1 gildi
4 Islandi 1994 er 4 vefsidu Stjornarradsins sagdur mikilveegasta verkferid til ad vardveita
liffreedilega fjolbreytni jardar. Varadarreglan er ein peirra pjodréttarlegu skuldbindinga sem
fsland hefur undirgengist med undirritun samningsins.

Med undirritun EES-samningsins skuldbundu samningsadilar sig til pess ad virda meginreglur
um umhverfisvernd, sbr. 73. gr. samningsins. Skulu samningsadilar byggja adgerdir sinar a
meginreglum um ad girt skuli fyrir umhverfisspjoll, dhersla sé 16gd 4 Urbaetur par sem tjon &



upphaf sitt og botaskylda sé 16gd a4 pann sem mengun veldur. Kréfur um umhverfisvernd skulu
vera pattur i stefnu samningsadila 4 60rum svidum.

I 3. gr. EES-samningsins er kvedid 4 um ad adilar hans skuli gera allar videigandi almennar eda
sérstakar radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid per skuldbindingar sem leida af
samningnum pessum leidir og varast radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad markmidum
samningsins verdi nad.

Kjarni varudarreglunnar i EES-umhverfisrétti, sbr. einnig adfararord hans um ad
samningsadilar einsetji sér ad vardveita, vernda og bata umhverfid og sja til pess ad
nattaruaudlindir séu nyttar af varud og skynsemi, einkum & grundvelli meginreglunnar um
sjalfbeera proun og peirrar meginreglu ad gripa skuli til varadarradstafana og fyrirbyggjandi
adgerda, er ad skortur 4 visindalegri pekkingu og 6vissu um afleidingar skuli ekki beitt til ad
réttleeta ad gripa ekki til adgerda eda fresta peim pegar fyrir liggur haetta 4 alvarlegu eda
Oafturkraefu tjoni & umhverfi.

[ maéli pessu gilda allar ofangreindar pjodréttarskuldbindingar og reglur af peim leiddar.

A.m.k. tveer peirra afleiddu gerda sem teknar hafa verid upp 1 XX. vidauka EES-samningsins,
sem visad er til 1 74. gr. hans, skipta mali fyrir nidurstddu pessa mals, pad er vatnatilskipun
(2000/60/EB) sem er rammatilskipun og tilskipun um umhverfismat framkvemda
(2011/92/ESB).

[ 11. t6lulid adfararorda vatnatilskipunar segir:

11 Eins og fram kemur i 174. gr. i sattmalanum felst umhverfisstefna Bandalagsins i pvi ad
studla ad pvi ad nd peim markmidum ad vardveita, vernda og baeta gedi umhverfisins
med pvi ad nyta nattiruaudlindir af varad og skynsemi og byggist hun 4 varadarreglunni

og peim meginreglum ad girt skuli fyrir umhverfisspjoll, ahersla er 16gd & Grbeetur par

sem tjon 4 upptdk sin og botaskylda er 16gd 4 pann sem veldur mengun.
2. og 3. tolulidum adfararorda tilskipunar um umhverfismat framkvaemda segir:

2 Samkvemt 191. gr. sattmalans um starfshetti Evropusambandsins skal stefna

Sambandsins 1 umhverfismalum byggjast 4 varadarreglunni og peim meginreglum ad
gripid skuli til fyrirbyggjandi adgerda, ahersla 16g0 a trbaetur par sem tjon 4 sér stad og
ad mengunarvaldurinn skuli greida. Taka skal tillit til umhverfisahrifa eins fljott og
audio er i 6llum ferlum vid taeknilega datlanagerd og akvardanatoku. [...]

3 Samraema ber meginreglur um mat & umhverfisahrifum, einkum ad pvi er vardar par

framkveemdir sem attu ad vera hddar mati. helstu skyldur framkvamdaradila og
innihald matsins. Adildarrikjum er heimilt a0 setja strangari reglur i pvi skyni ad vernda

umhverfio.

[ 9. gr. nattaruverndarlaga er gildissvid varadarreglunnar afmarkad vid akvardanir skv. peim
16gum, en skv. 8. gr. sbr. 7. gr. gildir hinsvegar meginreglan um ad allar dkvardanir og dcetlanir
stjornvalda og fyrirteekja 1 opinberri eigu skuli byggdar 4 visindalegri pekkingu og 1 10. gr. er



l6gfest regla um heildarmat i samraemi vid svokallada vistkerfisnalgun sem gildir vid allar
akvardanir og aatlanir stjornvalda og fyrirtaekja i opinberri eigu somuleidis.

Ofangreindum skuldbindingum og lagareglum sér ekki stad i hinni kaerdu akvordun og er pad
verulegur annmarki 4 henni, eins og atvikum mals pessa 1 heild er hattad.

Ofangreint, rannsOknarregla stjoérnsyslulaga og sOnnunarbyrdi sa sem liggur hja
framkvamdaradila melir allt med pvi ad hin kaerda akvordun verdi ogilt.

bridja grein EES-samningsins leggur pa skyldu & herdar stjérnvoldum samningsadila, m.a.
tirskurdarnefndinni, ad sja til pess ad Island uppfylli samningsskuldbindingar sinar & svidi
umhverfismala. { pessu tilviki felst pad i ogildingu akvordun sem gengur gegn
skuldbindingunum.

6. Patttokuréttur almennings og endurskodunarréttur

Stjornvaldid byggoi i akvordun sinni 4 pvi, ad hvernig sem allt velti, geti framkvaemdaradili
radist 1 framkvaemdir, og pad hvort framkvamd verdi umhverfismetin eda ekki geti engu breytt
um pad.

Skipulagsstofnun bendir 4 ad pessi akvordun tekur til pess hvort ad fyrirthugadar framkveemdir purfi
a0 undirgangast umhverfismat eda ekki m.t.t. umhverfisahrifa. | badum tilfellum liggur fyrir ad
Landsvirkjun getur radist i framkvaemdir til pess ad vidhalda raforkuframleidslu ad undangengnum
leyfum.

bessu eru samtokin 6sammala og minna 4 eitt meginmarkmid umhverfismats um ad tryggja
patttoku almennings, ekki einungis ad fagstofnanir fai ad segja sitt. Annad eins vidhorft
stjornsyslustofnunar sem meginabyrgd ber 4 umhverfismati framkvamda er faheyrt. Samtokin
vona ad tilvitnad sé ekki lysandi um afstodu stjérnvaldsins til patttokuréttar almennings.

Samtokin byggja a4 pvi, ad paer upplysingar sem liggja frammi i stjornsyslumali pvi sem er undir
i malinu, purfi ad koma fram i umhverfismati, par sem patttaka almennings er tryggd auk pess
sem frekari upplysingar verdi ad liggja fyrir i umhverfismati. bad, hvort heimila skuli
framkvaemd er ekki akvordun sem tekin verdi eingdngu med atbeina framkvamdaradila og
fagstofnana, heldur verdur almenningur ad koma ad henni, einkum vegna stadsetningar,
sonnunar um ad hun valdi ekki hnignun eins eda fleiri geedapatta vatns og e.t.v. ad adra valkosti
verdi ad meta en pann sem lagt er upp med, medal annars s.k. nullkost. Almenningur 4 engan
kost 4 ad f4 leyfisveitingar endurskodadar i pjodlendu luti framkvamd ekki umhverfismati, par
sem hann yrdi ekki talinn njota logvardra hagsmuna, likt og peir hafa verid tulkadir af
domstolum og af Urskurdarnefndinni itrekad. Pess vegna m.a. er mikilvaegt a0 umhverfismat
fari fram, ad 6breyttum I6gum.

Samtokin visa til Urskurdar Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali 57/2025
vardandi pad hvada upplysingar purfi ad koma fram i umhverfismati & medan patttokuréttar
almennings nytur vid. Sagdi i urskurdinum:
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A9 aliti trskurdarnefndarinnar verdur ad vidurkenna ad paer upplysingar sem umhverfismats-
skyrsla framkvaemdarinnar hafdi ad geyma um ahrif hennar & vatn tok ad litlu leyti tillit til
umhverfismarkmida laga nr. 36/2011 og var tilefni til ndnari og greinarbetri umfjéllunar svo
sem fram kom af halfu Umhverfisstofnunar og Hafrannsoknastofnunnar. {tarlegra ahrifamat,
sem lagt var til grundvallar mati a dhrifum vatns i aliti Skipulagsstofnunar, kom fyrst fram ad

aflokinni kynningu og samradi um umhverfismatsskyrsluna. Vid pad ahrifamat verdur ad gera
pa athugasemd ad 6vissu virdist til ad dreifa um hver séu sett umhverfismarkmio hlutadeigandi

vatnshlota. Verdur ad alita ad i pessu samanlogou hafi falist verulegur annmarki & ferli
umhverfismats sem geri a0 verkum a0 sa pattur pess sem fjallar um ahrif framkvemdarinnar a
vatn verdi ekki lagdur til grundvallar og pvi verdi ad fella hina kaerdu akvordun tr gildi.

Samtokin telja, ad peer upplysingar sem komu fram i malsmedferd stjérnvaldsins i mali pvi sem
keert er, purfi ad koma fram i malsmedferd par sem patttaka almennings er tryggd. bvi séu
annmarkar 4 keerdri dkvordun sem leida eiga til ogildingar hennar skv. dgildingarfredum
stjornsysluréttarins.

Krafa samtakanna um ¢gildingu akvordunar er byggo 4 ofangreindum 6gildingarannmdorkum
er einnig studd domaframkvemd.

[ domi Evrépudémstélsins 24. juni 2021 i mali C-559/19 Dosiana var deemt um samningsbrot
spanska riksins gagnvart skyldum pess til ad tryggja vernd grunnvatns 4 verndarsvedi skv. c-
110 1. mgr. 4. gr. vatnatilskipunar 2000/60/EB, likt og vid & 1 pvi mali sem hér liggur fyrir
urskurdarnefndinni, til pess ad tryggja vernd nattarulegra vistkerfa og vernd liffraedilegs
fjolbreytileika. Fordemid 4 vid i pessu mali.

Bann vid hnignun &stands vatnshlota gildir 4 6llum stigum innleidingar vatnatilskipunar
2000/60/EB skv. domi fra 1. juli 2015 i mali C-461/13 Weser. Pad gildir pvi vid dkvordun
stjornvaldsins, sbr. einnig 3. gr. EES-samningsins.

Um fyrrnefnda skyldu samningsadila sem leidir af 3. gr. EES-samningsins er visad til doms
EFTA-domstolsins fra 21. mai 2025 i mali E-18/24, efnisgreina 103 til 107. { efnisgreinum 103
og 104 domsins segir ordrétt:

103 Nonetheless, under the principle of sincere cooperation, laid down in Article 3 EEA,

EEA States are required to nullify the unlawful consequences of a breach of EEA law.
The competent national authorities are therefore under an obligation to take all measures

necessary. within the sphere of their competence. to remedy the failure to carry out an
environmental impact assessment, for example by revoking or suspending consent
already granted in order to carry out such an assessment (compare, to that effect, the —
25 — judgment in Inter-Environnement Wallonie and Bond Beter Leefmilieu
Vlaanderen, C-411/17, cited above, paragraph 170 and case law cited).

104  The Court recalls, further, that in accordance with Article 3 EEA, it is the responsibility

of the national courts to provide the legal protection that individuals derive from the
EEA Agreement and to ensure that rules of EEA law are fully effective (see the
judgment of 4 July 2023 in RS, E-11/22, paragraph 44). This must necessarily entail
that the obligation to take all measures necessary to remedy a failure to carry out an

environmental impact assessment is also incumbent upon national courts before which
an action against a national measure on this basis has been brought.
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[ islenskri réttarframkvaemd hvilir skylda s sem vitnad er til i sidustu setningu fyrst og fremst
a urskurdarnefndinni, af 4stedum sem Oparft er ad rekja nanar en tengjast tlkun innlendra
domstola & 10gvordum hagsmunum.

Domur Evropudomstolsins fra 28. mai 2020 i mali C-535/18 Detmold vardadi upplysingar um
ahrif 4 vatnsgaedi i umhverfismati og kvad démurinn upp ur um pad i svari sinu, ad pad sé i
andstodu vid 4. gr. tilskipunar 2000/60/EB, vatnatilskipunar, ad meta ahrif framkvamdar a gaedi
baedi yfirbords- og grunnvatnshlota ekki fyrr en eftir ad leyfi hefur verid veitt. Jafnframt, ad
pad veeri i andstodu vid 6. gr. tilskipunar 2011/92/ESB, umhverfismatstilskipunar, keemu gégn
sem naudsynleg veru til ad meta slik ahrif ekki fram og veru ekki kynnt fyrir almenningi i
malsmedferdinni:

Article 4 of Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October
2000 establishing a framework for Community action in the field of water policy must be

interpreted as precluding a situation in which it is only after a project has been approved that
the competent authority carries out the checks to establish whether the requirements laid down

in that framework have been met, including the requirement to prevent deterioration of the status
of bodies of water, both surface water and groundwater, which are affected by the project.

Article 6 of Directive 2011/92 must be interpreted as meaning that the information to be made
available to the public during the procedure for approving a project must include the data that

are necessary in order to assess the effects of that project on water, in the light of the criteria and
requirements laid down in, inter alia, Article 4(1) of Directive 2000/60.

bétttaka almennings verdur ekki tryggd nema i malsmedferd umhverfismats.

Domur Evrépudomstolsins frd 5. mai 2022 1 mali C-525/20 France Nature skyrdi svo ad pad
eru ekki adeins varanleg neikveaed ahrif & gadi vatns i skilningi vatnatilskipunar, heldur einnig
timabundin, sem banna stjornvoldum ad veita leyfi fyrir framkvamd, sja efnisgrein 45.

Ad mati samtakanna veri 1 samraemi vid ofangreint badi Skeida- og Gnupverjahreppi 6heimilt
a0 veita framkvemdaleyfi og Natturuverndarstofnun ad veita undanpagu fra
friolysingarskilmalum eda eftir atvikum annars konar leyfi 4n pess ad full sénnun legi fyrir um
a0 astandi einskis vatnshlots myndi hnigna timabundid eda varanlega. Su sénnun liggur ekki
fyrir. Er badum stjornvoldunum pvi send afrit keeru pessarar til upplysingar.

7. Malsmeofero og gogn

A0 mati samtakanna verdur a0 teljast edlilegt ad peirri stofnun sem umsjon hefur med umraddu
svaedi, Natturuverndarstofnun, s¢€ veittur kostur & ad tja sig um karuna. bad sama kann ad eiga
vid um forsatisraduneytid par sem um pjodlendu er ad raeda.

Ofangreindar roksemdir skodast ekki sem teemandi taldar og er askilinn réttur til vidbragda vid
andmalum stjornvaldsins og annarra adila, berist peer.

Gert er rad fyrir ad stjoérnvaldid leggi fram pau gdgn sem pad byggdi dkvordun sina 4 en pau
sem eru adgengileg almenningi er ad finna hér: Veiting Austurkvislar bjorsarkvisla i fyrri farveg

| Gagnagrunnur umhverfismats. Frétt og gogn um sidar tilkomid leyfi Umhverfis- og

orkustofnunar er a0 finna hér: Leyfi fyrir veitingu Austurkvislar Pjorsarkvisla i fyrri farveg —

Umbhverfis- og orkustofnun. Auglysing um nagildandi fridlysingu bjorsarvera er hér: Auglysng
um fridland i bjérsarverum. Skyrslu Natturufreedistofnunar um vistgerdir i Pjorsarverum er ad
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258871&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4326050
https://island.is/s/skipulagsstofnun/gagnagrunnur-umhverfismats/veiting-austurkvislar-thjorsarkvisla-i-fyrri-farveg-4-7-2025
https://island.is/s/skipulagsstofnun/gagnagrunnur-umhverfismats/veiting-austurkvislar-thjorsarkvisla-i-fyrri-farveg-4-7-2025
https://uos.is/opinber-birting/leyfi-fyrir-veitingu-austurkvislar-thjorsarkvisla-i-fyrri-farveg
https://uos.is/opinber-birting/leyfi-fyrir-veitingu-austurkvislar-thjorsarkvisla-i-fyrri-farveg
https://www.ust.is/library/Skrar/Einstaklingar/Fridlyst-svaedi/Auglysingar/thorsarver_507_1987.pdf
https://www.ust.is/library/Skrar/Einstaklingar/Fridlyst-svaedi/Auglysingar/thorsarver_507_1987.pdf

finna  hér:  utgafa.ni.is/skyrslur/2009/NI1-09019.pdf.  Skyrslu ~ Orkustofnunar  um
grunnvatnsmalingar 1 Pjorsarkvislarveri er ad finna hér: gogn.orkustofnun.is/Skyrslur/OS-
2003/0S-2003-014.pdf. Skyrslu Umhverfisstofnunar og fagstofnana um vatnsformfradilegar
breytingar og manngerd og mikid breytt vatnshlot er ad finna hér: Manngerd og mikid breytt
vatnshlot LOKASkyrsla 28.8.2020.pdf. Skyrslu um viderni i Vonarskardi er ad finna hér:
wildlandresearch.org/wp-content/uploads/sites/39/2021/09/Vonarskard-Report-v1.7.pdf,
skyrslu  um viderni midhélendisins hér: Microsoft Word - Iceland-Wilderness-
Report_Final FINAL.docx og almennar upplysingar og adgangur ad gagnagrunni vidernakorts
hér: Vidernakortid | vidernakort.

Undirritud veitir faslega allar frekari upplysingar.

Virdingarfyllst,

Sif Konradsdoéttir, logmadur.

Afrit keeru er sent:

Nattaruverndarstofnun og
Sveitarstjorn Skeida- og Gnupverjahrepps.
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