Umsogn Skeida- og Gnupverjahrepps um drog ad frumvarpi til laga
um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Skeida- og Gnupverjahreppur gerir verulegar athugasemdir vid drog ad frumvarpi til laga um
Jofnunarsjod sveitarfélaga. Framlag sveitarfélagsins mun laekka um 40.562.557 kr. eda 100%
verdi framvarpid ad veruleika vegna breytinga a fasteignaskattsframlagi.

Lagabreytingar

Skv. frumvarpi ad breytingum 8 I6gum um jofnunarsjéd er megin tilgangurinn med breytingunum sa,
ad na fram markmidum pingsalyktunar nr. 21/150 um stefnumadtandi dzetlun i malefnum sveitarfélaga
bannig ad & islandi verdi traustir og 6ruggir innvidir og 6flug og sjalfbaer sveitarfélog par sem ibGunum
séu tryggo jofn réttindi og jafnt adgengi ad pjonustu. Markmid lagasetningarinnar er ad fylgja préun
sveitarfélagagerdarinnar pannig ad sjédurinn stydji betur vid bakid 4 medalstdrum sveitarfélogum sem
eru med fléknar utgjaldaparfir, ad i regluverkinu séu innbyggdir hvatar til sameiningar sveitarfélaga, ad
regluverkid studli enn frekar ad sjalfbaerni sveitarfélaga, ad sjédurinn stydji afram vid veikari byggdir
med sérframlogum og ad leidarljés breytinganna verdi einféldun regluverks og aukié gagnseei.

[ greingerd med frumvarpsdrogum peim sem eru hér til umsagnar og med visan i drég ad skyrslu
starfshéps um breytingarnar sem kom Ut i mars 2023, er 6gd ahersla 4 ad j6fnunarkerfid purfi ad stydja
betur vid pau sveitarfélog sem teljist i medalstaerd midad vid ndverandi skipan svo og pau sveitarfélog
sem hafa fleiri en einn péttbyliskjarna og fléknar utgjaldaparfir. Med pvi sé enn fremur verid ad studla
ad fjarhagslegum hvotum til sameininga sveitarfélaga i jofnunarkerfinu og ad um leid studli
jofnunarkerfid enn frekar ad sjalfbaerni sveitarfélaga. Afram muni pé Jofnunarsjédur veita
sveitarfélogum framlag 4 grundvelli byggdasjonarmida. Ad auki sé stefnt ad pvi ad framlog sjodsins
endurspegli enn betur atgjaldaporf med tilliti til ymissa patta.

Tekjujofnunin

Jofnunin skv. nyja likaninu fer fram a grundvelli tekjumoguleika og er pad verid ad horfa til tveggja
tekjustofna, p.e. Utsvars og fasteignaskatts. | Skeida- og Gnupverjahreppi var ibuafjéldi hinn 1. jandar
sl. 576 manns. Sveitarfélagid er mjog vidfedmt og dreifbylt med tveimur péttbyliskjornum par sem bua
samtals 130 manns, en um 78% ibla i sveitarfélaginu bula i dreifbyli. Helstu atvinnuvegir i
sveitarfélaginu eru landbunadur og ferdapjonusta, sem er vaxandi. bessar atvinnugreinar teljast
sjaldan til hatekjustarfa og er pvi ekki um ad raeda haar utsvarstekjur i sveitarfélaginu.

[ sveitarfélaginu eru prjar vatnsaflsvirkjanir sem gefa af sér tekjur i formi fasteignaskatts af
stodvarhisum, oft nefndar gullndmutekjur af embaettisménnum og sveitarstjornarménnum sem
pbekkja ekki vel til. Litlar sem engar Utsvarstekjur skila sér til sveitarfélagsins af storfum i pessum premur
virkjunum, par sem paer eru ad stérum hluta fjarstyrdar fra hofudborgarsvaedinu og flestir starfsmenn
keyra daglega ad vinnustod sinni fra 6drum sveitarfélogum. Tekjur af pessum premur virkjunum eru
bvi einungis fasteignaskattur af stodvarhdsum sem haekka medaltekjur @ hvern ibda i sveitarfélaginu.
pad leidir til pess ad tekjur & hvern ibua i Skeida- og Gnupverjahreppi eru yfir landsmedaltali pratt fyrir
ad |itid sé um hatekjustorf i sveitarfélaginu.

[ jofnunarlikaninu er ekki litid til annarra tekjumoguleika sveitarfélaga ut fra lydfraedi- eda
landfraedilegum grunni. Sem daemi ma nefna ad steerri sveitarfélog likt og Reykjavikurborg og 6nnur
sveitarfélog i nagrenni vid Skeida- og Gnupverjahrepp hafa meiri moguleika a@ innheimtu akvedinna
gjalda s.s. innvidagjalda, I60arleigugjalda, hafnargjalda o.fl., allt i takt vid eftirspurn og ibdafjélgun. Auk
pbess ma nefna frekari moguleikum til hagraedingar i krafti staerdar og meira frambodi af pjonustu fra
staerri fyrirtaeekjum og jafnvel rikisstofnunum. A medan hafa minni sveitarfélég inn til landsins sem
standa fjaer hofudborgarsvaedinu i ljdsi landfraedilegrar stadsetningar purft ad greida med, eda purft
ad innheimta sérstaklega lag gjold vid stofnun og uthlutun 1633, til ad greida fyrir uppbyggingu innvida



a svaedin. bessi minni sveitarfélog hafa, morg hver, auk pess ekki stor fyrirtaeki til ad stydja vid
samfélagid med pjénustu og/eda litla sem enga pjonustu rikisstofnana.

Utgjaldajéfnun

Jofnunin i frumvarpinu sem er til umsagnar, tekur mid af olikri Utgjaldaporf sveitarfélaga og er par gerd
grein fyrir nokkrum utgjaldabreytum sveitarfélaga sem hafa ahrif til jofnunar. Er par um ad reda
lydfraedilegar og landfraedilegar breytur eins og aldursdreifingu, staerdarhagkveemni og vegalengdir.

Dreifd byggd i sveitarfélogum leidir til pess ad utgjaldaparfir eru mjog floknar og litid svigram til
hagraedingar. Miklar vegalengdir @ milli stada innan sveitarfélaga leidir 6hjadkveemilega af sér haerri
kostnad t.d. i snjdomokstri og skdlaakstri svo fatt eitt sé nefnt. | Skeida- og Gnlpverjahreppi eru um 67
born & skélaaldri og purfa pau 61l & skélaakstri ad halda, ad premur undanskyldum. Arid 2022 nam
skolaakstur 7% af samanlogdum Utsvars- og fasteignaskattstekjum sveitarfélagsins eda um 756 pus. &
hvert barn. [ sveitarfélaginu eru reknar tvaer sundlaugar, tvo félagsheimili, méttokusvaedi fyrir Grgang,
auk annarrar l6gbundinnar pjénustu eins og skéla og leikskéla. Auk pess er haldid uti stofnkerfi gatna
og gotulysingar i tveimur péttbyliskjornum og tvaer vatns- og hitaveitur reknar. bar ad auki er i
sveitarfélaginu rekid heimili fyrir f6lk med fotlun sem sveitarfélagid ber kostnad af skv. [6gum um
pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir.

Eitt af markmidum breytinganna sem um raedir er ad pjonusta vid ibua verdi sem jofnust a lydfraedi —
og landfraedilegum grunni. | Skeida- og GnuUpverjahreppi og uppsveitum Arnessyslu veitir rikid
vetrarpjonustu a stofnvegum einungis prja daga vikunnar. Alla adra daga parf sveitarfélagid ad vera i
stakk buid ad veita ibdum fulla pjonustu, enda eru greidar samgongur ein af forsendum fyrir pvi hvar
folk kys sér busetu og hafi moguleika & ad seekja storf og naudsynjar. Frumvarpid horfir ekki til
landfraedilegrar dhagkveemni af dreifbylum svaedum. Til ad syna fram @ dhagkveemnina er 16gd fram
eftirfarandi tafla sem synir lykiltolur ur rekstri malaflokka skv. arbok sveitarfélaga 2022.

Tafla 1. Lykiltolur ar rekstri malaflokka skv. arbok sveitarfélaga 2022,
kostnadur pr. ibua

Reykjavikurborg | Akureyri Skeida- og Gnup
Fraedslu og uppeldismal -453.641| -439.043 -710.540
Menningarmal -42.962 -48.308 -62.174
/A skulyds- og ipréttamal -86.548 | -115.003 -73.389
Brunamal og almannavarnir -8.822 -12.223 -35.963
Hreinlaetismal -1.400 -2.014 -47.449
Skipulags- og byggingarmal -6.470 -9.333 -23.520
Umferdar- og samgdngumal -67.305 -50.824 -34.330
Umhverfismal -20.247 -20.071 -5.424
Atvinnumal -5.537 -9.346 -26.880
Sameiginlegur kostnadur -67.399 -44,912 -174.270
Samtals kostnadur pr.ibua -760.331| -751.077 -1.193.939
Hlutfallslega haerri kostnadur 57,0% 59,0%

[ toflu 1 mda sjd tiu veigamestu madlaflokkana i peim sveitarfélégum sem eiga ad fa sérstakt
hofudborgaralag skv. drogum ad nyju regluverki. bar kemur skyrt fram ad kostnadur @ hvern ibua i
Skeida- og Gnupverjahreppi, midad vid hofudstadina Reykjavik og Akureyri, er 57-59% haerri. Taka parf
tillit til pess ad adgengi hofudborgarbla og ibua a péttbylli sveedum ad pjonustu er mun betri heldur



en i minni sveitarfélégum Uti d landi. baer grunnforsendur sem lagdar eru fram i drégum ad nyju
regluverki um jofnunarsjéd er adfor ad busetu i dreifdari byggdum landsins.

A0 mati sveitarstjérnar Skeida- og Gnupverjahrepps er utgjaldajoéfnunarlikanid ekki ad endurspegla
raunverulega mismunandi Utgjaldaporf sveitarfélaga. bad er ljdst ad dreifbylli samfélog njéta minni
hagkvaemni en péttbylli og pvi teljum vid ad utgjaldapdrfin sé mun meiri en nytt likan jéfnunarsjéds
ber med sér.

Fasteignaskattsframlag
Sveitarstjorn Skeida- og Gnupverjahrepps moétmeelir hardlega aformum um nidurfellingu
fasteignaskattsframlags.

Fasteignaskattsframlaginu var i upphafi tlad ad jafna tekjutap sveitarfélaga a landsbyggdinni vegna
breytinga a l6gum um tekjustofna sveitarfélaga par sem horfié var frd pvi ad mida dlagningarstofn
fasteignaskatts vid afskrifad endurstofnsverd fasteigna, margfaldad med markadsstudli fasteigna i
Reykjavik, yfir i pad ad stofn til alagningar fasteignaskatts sé fasteignamat fasteigna. Var framlaginu par
med atlad ad studla ad pvi ad sveitarfélog sem yrou fyrir tekjutapi vegna breytingarinnar, yrdu jafnsett
og adur.

Sidustu 20 ar hefur fasteignamat & hofudborgarsveedinu haekkad meira en 4 landsbyggdinni og p6 ad
vissulega hafi ordid kippur a fasteignamarkadi og par med fasteignamati i neersamfélagi Reykjavikur,
hefur hakkunin verid enn haegari 4 landsbyggdinni, fjser Reykjavikurborg. Ahrif breytinganna sem urdu
med lagasetningunni arid 2000 gaetir pvi enn par sem verulegur munur er a alagningarstofni fasteigna
a landsbyggdinni en & hofudborgarsvaedinu.

Sameiningar sveitarfélaga

Skeida- og Gnupverjahreppur vard til arid 2002 vid sameiningu tveggja sveitarfélaga. Ef horft er til
frekari sameiningar sveitarfélaga geeti ein Utfeerslan verid sameining peirra i uppsveitum Arnessyslu.
Sameining sveitarfélaganna Skeifa- og Gnupverjahrepps, Hrunamannahrepps, Blaskdgarbyggdar og
Grimsnes og Grafningshrepps myndi innihalda teeplega 3.300 ibla, midad vid ibuafjolda i dag. Til pess
ad skoda hvada ahrif slik sameining hefdi 4 framlog jéfnunarsjods, med breyttu regluverki, reiknadi
starfsmadur jofnunarsjdds ut breytt framlog vid slika sameiningu. Nuverandi reglur j6fnunarsjéds skilar
pbessum fjorum sveitarfélogum framlégum upp a 335 miljonir kréna, en sameinud i nyju regluverki
jofnunarsjods myndi framlagid minnka um 100% og verda 0 kronur. Geta sameinads sveitarfélags til
ad pjonusta ibda sina, sem er ad staerstum hluta i dreifbyli, myndi pvi skerdast verulega og verda adfor
ad préun byggdar a sveedinu. Markmid breytinganna i nyjum logum um jéfnunarsjéd sem snyr ad pvi
ad studla ad fjarhagslegum hvotum til sameiningar i j6fnunarkerfinu er pvi ekki ad na fram ad ganga.

Samantekt

Sveitarstjorn Skeida- og GnUpverjahreppur gagnrynir hardlega umraeddar breytingar. islenska pjédin
er fdmenn i storu landi. Smaedin hefur verid okkar helsti styrkleiki i fjolmérgum malum. Til pess ad
tryggja byggd um land allt er ekki rétt ndlgun ad feera alla stjornun og akvardanatoku til ferri og
fijolmennari sveitarfélaga, pvi &fram munum vid bua i stéru og vidfedmu landi. Byggdaproun sidustu
aratuga stadfestir ad naudsynlegt er ad tryggja minni sveitarfélogum a landsbyggdinni auknar tekjur til
pbess ad eiga moguleika @ ad byggja upp sambeerileg busetuskilyrdi og finna ma i péttbyli. Med
breytingunni i frumvarpinu er vegid ad sjalfsstjdrnarrétti minni sveitarfélaga og enn a ny verid ad neyda
viokomandi ibda sveitarfélaga til pess ad sameinast 6drum sveitarfélégum. bvi til studnings ma
sérstaklega benda a ad 4rid 1980 bjo 33% islensku pjédarinnar & landsbyggdinni en i dag er pad hlutfall
komid nidur i 20%.

i stefnu rikisstjornarinnar er skyrt tekid fram ad til ad stydja vid byggdapréun og valfrelsi i bisetu verdi
storf hja rikinu ekki stadbundin nema edli starfsins krefjist pess sérstaklega. Sett var markmid um
hlutfall opinberra starfa 4 landsbyggdinni. Ad beita purfi hagreenum hvétum til byggapréunar. beer



breytingar sem lagdar eru til i drogum ad pessu frumvarpi munu tryggja pad ad busetuskilyrdi i
dreifdari byggdum landsins munu aldrei verda samkeppnishaef vid héfudstadi landsins.

Fyrir hOnd sveitarstjornar Skeida- og Gnupverjahrepps.
Haraldur Por Jénsson
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