148. loggjafarping 2017-2018. Prentad upp.
Pingskjal 198 — 128. mal. Flutningsmenn.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um zttleidingar, nr. 130/1999, meo sidari breytingum
(umsagnir nanustu fjolskyldu).

Flm.: Vilhjalmur Arnason, Andrés Ingi Jonsson, Aslaug Arna Sigurbjornsdottir,
Gudjén S. Brjansson, Anna Kolbran Arnadéttir, Olafur Isleifsson,
Bergpor Olason, Silja Dogg Gunnarsdottir, Sigurdur Pall Jonsson,

Jon Steindér Valdimarsson, Porhildur Sunna Avarsdottir.

1. gr.
Vid 4. mgr. 7. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljodandi: b6 skal leita umsagnar
nanustu fjolskyldu skv. 2. mgr. 11. gr. sé annad foreldri 14tid eda badi.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:
a. Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:

Nu er annad foreldri 14tid eda baoi og skal pa leita umsagnar nanustu fjélskyldu pess
foreldris, enda sé barnid ekki ordid 16grada. Séu badir foreldrar latnir skal leita um-
sagnar nanustu fjolskyldna beggja. Med nanustu fjolskyldu er att vid foreldra latna
foreldrisins, eldri systkini barnsins, systkini hins latna foreldris og adra sem geta talist
til nanustu @&ttingja og adstandenda barnsins.

b. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Umsogn foreldris eda nanustu fjolskyldu.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarpid var adur flutt 4 146. 16ggjafarpingi en nadi ekki fram ad ganga og er ni endur-
flutt 6breytt. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 7. og 11. gr. laga um attleidingar,
nr. 130/1999, med sidari breytingum. Breytingarnar eru tvenns konar. [ fyrsta lagi er lagt til
ad ef sott er um @ttleidingu barns sem misst hefur annad foreldri sitt eda baedi, hvort sem um
er ad reeda frum- eda stjupeettleidingu, skuli leita umsagnar nanustu fjélskyldu latins foreldris
barnsins eda peirra beggja ef badi eru latin. [ 68ru lagi er lagt til ad { peim tilvikum par sem
barn hefur verid 1 fostri hja umsakjendum og hagir pess mela eindregid med @ttleidingunni
skuli p6 leita umsagnar nanustu fjolskyldu ef annad foreldri er 1atid eda badi. Markmid
frumvarpsins er ad tryggja a0 ekki sé unnt ad rjufa varanleg tengsl barns vid fjolskyldu latins
foreldris eda foreldra, séu baoir foreldrar latnir, &n nokkurrar abkomu nanustu @ttingja pess
foreldris eda peirra foreldra.

{ umraedu um zttleidingu barna hafa verid uppi sjénarmid um ad hun eigi ad vera had
strongum skilyrdum, enda er &ttleiding i edli sinu verndarurraedi fyrir barnid. Skv. 3. mgr.
76. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, skal bérnum tryggd i 16gum st vernd
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og umonnun sem velferd peirra krefst. Med fullgildingu fslands arid 1992 & samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra 1989 og sidar 16gfestingu samningsins med
16gum nr. 19/2013 og adild {slands ad Haag-samningnum fra 1993, um vernd barna og sam-
vinnu vardandi @ttleidingar milli landa, hefur verid tekin afstada til pess hvernig porfum
barns verdi best pjonad i pessu sambandi. [ fyrsta lagi er gert rad fyrir ad barni sé almennt
fyrir bestu ad alast upp hja foreldrum sinum eda fjolskyldu. I 68ru lagi er gert rad fyrir ad
reynt sé ad tryggja barni fullnegjandi uménnun i heimalandi sinu til ad tryggja tengsl barns
vid uppruna sinn og menningu.

Talid er ad milli 40 og 50 born undir 18 ara aldri missi foreldra sina arlega hér 4 landi.
Auk foreldramissis bidur peirra oftar en ekki ad tengsl rofni vid nanustu fjélskyldu hins latna
foreldris og vid uppruna sinn.

[ tolum sem Hagstofa Islands birtir yfir zttleidingar kemur fram ad ttleidingar 4 {slandi
voru alls 1.214 arin 1990-2015. bar af voru stjupettleidingar alls 613, frumaettleidingar
fslendinga alls 170 og frumzttleidingar barna erlendis voru 43 1. I meistaraprofsritgerd Helga
Bjarts borvardarsonar i 10gfraedi vio Haskoélann 1 Reykjavik, um lagalega stodu barna sem
misst hafa foreldri sitt eru birtar télulegar upplysingar, unnar af Hagstofu Islands, um pad
hversu morg born yngri en 18 ara, sem hofdu misst foreldri sitt, annad eda badi, hefou verid
attleidd fra arinu 2000. Urvinnsla Hagstofu fslands leiddi i 1jos ad a arabilinu 20002015
hofou 15 born sem misst hofdu médur eda foour verid ettleidd. Af pessum 15 attleidingum
var 1 6llum tilfellum einungis annad foreldrio 1atio. Hja pessum 15 bérnum var um ad reda
sex stjupettleidingar en um frumattleidingu var ad reeda hja niu barnanna. Sex af peim voru
Gr tveimur frumfjolskyldum, p.e. tvo systkini eda fleiri voru eettleidd i hvort skiptid. I heild-
ina er pvi um ad reda tiu frumfjélskyldur sem pessi 15 born tilheyra.'

7. gr. laga um wttleidingar er kvedid 4 um sampykki pess sem fer med forsja barns eda
sérstaks 1ogradamanns. 1 4. mgr. 7. gr. er kvedid 4 um ad veita megi leyfi til zttleidingar,
pratt fyrir ad sampykki skv. 1. eda 2. mgr. greinarinnar skorti, ef barn hefur verid i fostri hja
umsakjendum og hagir pess mala ad 6dru leyti eindregid med pvi ad pad verdi attleitt. I
athugasemdum vid 7. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad [6gum um &ttleidingar kemur fram ad
akvaedid eigi ekki vid um stjupzttleidingar. A hinn boginn 4 akvaedid vid i peim tilvikum par
sem barn, sem misst hefur foreldri eda jafnvel baoi, er sett i fostur. Slikt barn ma pannig
ettleida an sampykkis forsjarforeldris. Hvergi er vikio ad pvi ad leita skuli sampykkis eda
umsagnar nanustu fjolskyldu foreldris eda foreldra i peim tilvikum.

bPaerkvedid aumi 11. gr. laga um @ttleidingar ad leita skuli umsagnar pess foreldris sem
ekki fer med forsja barns, ef unnt er, 4dur en afstada er tekin til wttleidingarumsoknar. A
petta baedi vid um frum- eda stjupattleidingu. Pannig eru engin akvaodi um hvad gera skal
ef sott er um attleidingu, frum- eda stjupaettleidingu barns, sem misst hefur annad foreldri
sitt eda jafnvel baedi. Af pvi leidir ad haegt er ad frum- eda stjupzttleida barn sem ordid hefur
fyrir slikum missi an pess a0 leitad sé¢ umsagnar nakominna @ttingja i fjolskyldu hins latna
foreldris.

[ athugasemdum vid 11. gr. frumvarps til laga um @ttleidingar kemur fram ad mjog sjald-
geft er ad fallist s€ 4 umsokn um ttleidingu ef foreldri sem ekki hefur forsja barns lysir sig
motfallio ettleidingu, nema i sérstokum undantekningartilvikum. Fram kemur ad meta beri
hvert einstakt mal en tekid fram a0 611 lagaleg tengsl milli barnsins og kynforeldris rofna og
pvi purfi veigamiklar astaedur ad liggja til grundvallar slikri &kvordun pannig ad pau tengsl

Helgi Bjartur Porvardarson, Hver 4 ad geeta min? Lagaleg stada barna sem misst hafa foreldri sitt. Reykja-
vik, 2017. Tolulegar upplysingar birtar med goédfuslegu leyfi hofundar.
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verdi rofin i andstddu vid kynforeldrid. ba er rakid alit meiri hluta Mannréttindanefndar
Evrépu fra 22. oktober 1997 i malinu Per S6derbeck gegn Svipjod par sem leyfi til stjupeett-
leidingar hafoi verid sampykkt pratt fyrir andstéou kynféour sem hafdi verio i litlum tengsl-
um vid barnid en hafdi p6 reynt ad koma 4 umgengni med adstod yfirvalda an arangurs. |
alitinu var talid a0 réttur til fridhelgis fjolskyldu taeki til tengsla foreldris og barns sem og ad
ekki veeri haegt ad mida vid ad akvadio taeki adeins til pess fjolskyldulifs sem pegar hefoi
komist 4 heldur lyti ad pvi ad vernda pad samband sem hugsanlega gaeti proast 4 milli kyn-
fodur og barns sem faett er utan hjonabands. Mannréttindadémstéll Evropu komst ad annarri
nidurstddu med domi fra 28. oktober 1998 par sem litid var til markmids ettleidingarinnar
sem var ad styrkja tengsl stjupfodur og barnsins. Med visan til pess og forsdgu malsins, mats
senskra domstola um hvad teldist barninu fyrir bestu og takmarkaora tengsla barnsins og
kynfodur var ekki talid ad neikvaed ahrif ettleidingarinnar 4 samband kynfodur og barnsins
hefou verid meiri en pau jakvadu ahrif sem framangreindu markmidi var etlad ad na. bvi var
ekki fallist 4 ad brotid hefodi verio a rétti kynfodur til fjolskyldulifs med ettleidingunni.

Af framangreindu ma rdda ad i 16gum um attleidingar hafi ekki verio gert rao fyrir a0 afla
afstoou nanustu fjolskyldu pegar 6skad veri frum- eda stjupettleidingar 4 barni sem hefoi
misst annad foreldri sitt eda jafnvel baedi. Hvorki er i 7. né 11. gr. laganna gerd krafa um ad
leitad skuli umsagnar nanustu fjolskyldu latins foreldris i tilviki frum- eda stjupattleidingar
eda nanustu fjolskyldna beggja foreldra i tilviki frumaettleidingar pegar badir foreldrar eru
latnir. A9 sama skapi er ekki gert rad fyrir ad leita umsagnar ndnustu fjolskyldu 1 peim til-
vikum pegar barn, sem misst hefur foreldri eda jafnvel bada foreldra, hefur verio sett i fostur
og fosturforeldrar saekja sidar um leyfi til ttleidingar.

Til a0 tryggja hagsmuni barnsins og rétt pess til uppruna sins, fjélskyldu og persénu-
einkenna er i frumvarpi pessu melt fyrir um adkomu nanustu fjélskyldu l4tins foreldris eda
foreldra, séu badir foreldrarnir latnir, 4dur en afstada er tekin til @ttleidingarumsoknar. Pad
er sidan syslumanns i samraemi vid akveedi 1. gr. laganna ad meta heildsteett allar adstadur,
umsagnir og vilja adila. Til a0 geeta samramis er med frumvarpi pessu aréttad ad slik umsogn
purfi einnig ad liggja fyrir ef barn hefur verid 1 fostri hja umsakjendum og hagir pess mela
ad 60ru leyti eindregid med pvi ad pad verdi ettleitt. Verdi frumvarpid ad 16gum telja flutn-
ingsmenn ad um sé ad rada réttarbot a réttarstodu barna.
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