148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 689 — 479. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stefnumarkandi landsdzetlun um uppbyggingu innvioa til verndar
nattiru og menningarségulegum minjum 2018-2029.

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

Alpingi alyktar, sbr. 16g um landsaetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og
menningarsdgulegum minjum, nr. 20/2016, ad 4 arunum 2018-2029 verdi unnid ad uppbygg-
ingu innvida i samrami vid eftirfarandi daetlun sem felur i sér markmid um:
styringu og sjalfbaera proun,
vernd nattiru og menningarsdgulegra minja,

Oryggismal,
skipulag og honnun, og
ferdamannaleidir.
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1. Markmio um styringu og sjalfbzera proéun.
Markmio og dherslur.

Skilgreindir verdi akvednir stadir i 6llum landshlutum par sem faglega verdi stadid ad
uppbyggingu innvida til verndar nattiru og minjum. Jafnframt verdi stddum, par sem nattira
e0a minjar eru sérlega viokvaem eda innvidir 6nogir eda metnir daeskilegir, hlift vio skipu-
lagdri umferd ferdamanna. Ahersla verdi 16gd 4 ad beina meginporra ferdamanna 4 pa afanga-
stadi i viokomandi landshluta par sem unnid er ad uppbyggingu innvida og adstada og pjonusta
er fullnaegjandi.

Audlindir lands verdi flokkadar 1 samraemi vid stefnu um tegund ferdamennsku med hliod-
sjon af verkfaerum sem proud hafa verio innan ferdamalafraedi. Meod pvi verdi stefna motud
um fyrirkomulag uppbyggingar og upplifunar ferdamanna.

A grundvelli stefnumétunar & ferdamannastodum verdi leitad leida til ad méta vidmid og
hagnyta nidurstodur rannsdkna, sérstaklega &4 polmdrkum, vio dkvardanatoku um uppbygg-
ingu innvida, adgangsstyringu og merkingar.

Komid verdi upp skilvirkari leidum til styringar 4 adgangi ferdamanna um vidkvem svadi
med hlidsjon af akvedum um almannarétt.

Langtimasyn.
a. Stefnt verdi ad pvi ad framkveemdir 4 viokvemum svaeedum med addrattarafl séu byggdar
4 polmarkarannsoknum og afturkreefar i anda sjalfbaerrar prounar, p.e. ad veroi innvidir
fjarleeg0ir beri stadurinn ekki varanleg merki peirra ad tilteknum tima lidnum.
b. Stefnt verdi ad pvi ad fyrirbyggja alag med uppbyggingu innvida 1 stad pess ad brugdist
s¢ adallega vid pvi alagi sem ordid er. [ pvi felist ad innvidir styri i meira maeli umferd



feroafolks um vinsalustu stadina i stad pess ad akvardanir ferdafolks moéti edli og for-
gangsrodun uppbyggingar ad ner 6llu leyti.

c. Stefnt verdi ad pvi ad til verdi skipulagt net tiltekinna ferdamannastada med fullnaegjandi
innvidum.

d. Stefnt verdi ad pvi ad til verdi adgengilegur gagnagrunnur um stadi, svaedi og leidir og
ferdatengda innvidi til verndar nattiru og menningarsdégulegum minjum, sem geri kleift
ad midla upplysingum um vidkomandi stadi, edli peirrar upplifunar sem par er ad venta
fyrir ferdamenn og annars sem lytur ad nattiru, minjum, reglum, pjonustu og vaentingum
vid heimsokn & vidkomandi stad.

1.1. Log og reglur um styringu.

1.1.1.

Settar verdi skyrari reglur um adgangsstyringu ferdamanna med pad ad markmiodi ad
rikari heimildir liggi fyrir til styringar ferdamanna i samspili eignarréttar 4 landi og
almannaréttar einstaklinga.

Settar verdi reglur um landgoéngu ferdamanna af skipum utan hafna.

Settar verdi reglur um umgengni vio villt dyr 4 grunni gildandi laga um vernd, fridun
og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, nr. 64/1994.

Motadar verdi stadbundnar reglur um umferd gangandi folks um sérlega viokvem
svaedi med mikid addrattarafl, svo sem ad slikri umferd sé beint 4 tiltekinn dningarstad
innan svadisins 1 stad pess ad gengid sé¢ 4 vidkvemu yfirbordi svaedisins.

1.2. Flokkun lands og stada.

1.2.1.

Unnid verdi ad flokkun 4 audlindum lands med hlidsjon af verkfaerum sem préud hafa
verid innan ferdamalafraedi med pad ad markmidi ad skilgreina ferdamannastadi og
skipuleggja og samreema nytingu lands til nattGruverndar og utivistar. Tekio verdi
tillit til adgengis, edlis svaedis, vidmida um polmoérk og til hvers konar ferdamanna
svaeoi eigi a0 hofoa, med hlidsjon af stefnu sveedisins med tilliti til ferdamennsku. Su
flokkun liggi til grundvallar akvardanatoku um uppbyggingu innvida 4 vidkomandi
svadi til framtidar. Gefnar verdi ut leidbeiningar um framangreint.

1.3. Polmork feroamennsku.

1.3.1.

Moétadur verdi rammi um hagnytingu 4 nidurstddum rannsokna 4 polmérkum ferda-
mennsku og skyldum vidfangsefnum i pagu dkvardanatoku um uppbyggingu innvida
og sjalfbaera nytingu stada, svaeeda og leida. Slikt megi utfzera 4 vettvangi stjornunar-
og verndaraetlana eda i tengslum vid adrar stefnumoétandi 4eetlanir fyrir vidkomandi
svedi.

1.4. Midlun og merkingar.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

Honnun leidbeinandi skilta, p.e. skilta sem visa i umgengnisreglur, fylgi leidbein-
ingum sem medal annars byggjast a nidurstooum rannsokna vardandi midlun sliks
efnis til ferdamanna.

Varad verdi 4 skyran hatt vid mogulegum stadbundnum hattum med videigandi
merkingum 4 vidkomandi st6dum og afmdérkunum midad vid pa 6liku hopa sem alla
jafna sekja stadinn heim.

Tilmelum verdi beint reglulega til peirra adila sem midla upplysingum til ferdamanna
og ahersla 16gd 4 abyrga ferdahegdun sem medal annars lytur ad goéori umgengni um
nattiru og menningarsdgulegar minjar og einnig fyrirhyggju og adgat.



1.4.4. Til veroi stafreenn gagnagrunnur med midlun upplysinga um ferdamannastadi lands-
aeetlunar, pa ferdatengdu innvidi sem par eru, pjonustu og peer umgengnisreglur sem
par ber ad fylgja.

2. Markmid um vernd nattiiru og menningarsogulegra minja.
Markmid og aherslur.

Unnid verdi ad vernd nattiru og menningarsdgulegra minja 4 stddum sem eru undir alagi
vegna ferdamanna. Leitad verdi leida til ad fyrirbyggja a0 slikt alag valdi raski eda skemmd-
um. Jafnframt verdi stefnt ad pvi ad lagfaera spjoll sem ordid hafa.

Umsjonaradilar med ferdamannastédum verdi skilgreindir og utfert i hverju umsjonarleg
abyrgo felst.

Astand ferdamannastada verdi metid og grundvéllur fyrir frekari uppbyggingu og upp-
byggingu nyrra ferdamannastada verdi kannadur. Metid verdi 1 hverju tilviki hvort aukin styr-
ing i formi vorslu og reglna geti dregio ur porf & uppbyggingu efnislegra innvioda til verndar
nattiru og menningarsogulegum minjum.

bad verdi grundvallaratridi ad nyting ferdapjonustu og utivistar spilli ekki nétturu og
menningarsdgulegum minjum og minnki par med addrattarafl slands sem afangastadar.

Langtimasyn.

a. Vernd natturu og menningarsdgulegra minja njoti avallt forgangs. Stefnt verdi ad jafn-
vaegi i samspili verndar natturu og menningarsdgulegra minja og nytingar ferdamanna a
pessum somu gedum.

b. Ilok gildistima aztlunarinnar verdi engar nattiru- eda menningarsdgulegar minjar skil-
greindar i yfirvofandi heettu 4 ad tapa verndargildi sinu vegna alags af voldum ferda-
mennsku samkvamt utgefnu mati peirra stofnana sem bera 4 peim umsjonarlega abyrgd.

c. Fyrir liggi stjornunar- og verndardatlanir fyrir pjédgarda og dnnur fridlyst svaedi sem eru
undir alagi vegna ferdamanna. bar verdi tiltekin stefnumorkun i gildi og & grunni hennar
forgangsrodun adgerda sem midi ad pvi ad vidhalda verndargildi med hlidsjon af auknu
alagi af voldum ferdamennsku og utivistar.

d. Fullnzgjandi landvarsla verdi byggd upp til ad tryggja vernd nattiru og menningarsdgu-
legra minja og ad ferdamenn fai vidhlitandi leidbeiningar og fraedslu.

2.1. Stjérnun og vernd nattiiru og menningarsogulegra minja.

2.1.1.  Stjérnunar- og verndaraetlanir verdi unnar fyrir friolyst nattiruverndarsvaedi 4 lands-
dxtlun og pess gett ad peer séu nyttar vid stefnumdtun, parfagreiningu og dkvardana-
toku um innvidi & vidkomandi sveedum. Ahersla verdi 16gd 4 ad forgangsrada vinnu
vi0 slikar aeetlanir fyrir sveedi undir miklu alagi af voldum ferdamennsku.

2.1.2.  Verndaraetlanir vegna fridlystra/fridadra minjastada 4 landsaeetlun liggi til grund-
vallar vio dkvardanir um innvioi 4 vidkomandi stddum, en petta eigi vid stadi sem eru
undir miklu alagi af voldum ferdamennsku og eru stadsettir utan fridlystra nattiru-
verndarsvada, sbr. fyrri 1i0.

2.1.3.  Njoti stadir 4 landsaaetlun ekki fridlysingar verdi gerdar atlanir um innvidaupp-
byggingu og edli hennar samkvemt snidmati sem Utbid verdi 4 vettvangi lands-
aeetlunar. Jafnframt veroi skodad hvort henti ad fridlysa slik svaedi.



2.2. Umsjoén, abyrgo og eignarhald.

2.2.1.  Skilgreindir verdi umsjonaradilar ferdamannastada. Einnig verdi skilgreint hvao felist
1 slikri umsjon, umgangi umsjonar og peirri abyrgo sem fylgi umsjon med stad.

2.2.2.  Unnid verdi ad lausn agreinings um eignarhald eda umsjon 4 stodum sem teljast
mikilveegir ut fra markmidum landsaaetlunar par sem slikur agreiningur getur leitt til
pess ad ekki sé haegt ad radast 1 naudsynlegar adgerdir vegna verndunar og sjalfberrar
nytingar svaedanna. { sumum tilvikum geti lausn legid i pvi ad fridlysa vidkomandi
svedi.

2.2.3.  Stjoérnvold moéti virka stefnu um uppkaup rikis & landi og/eda mannvirkjum, medal
annars til a0 leysa ur agreiningsmalum sem upp geti komid & mikilvegum stodum ut
fra markmidum landsaetlunar.

2.3. Mat 4 alagi, astandi og innvidaporf.

2.3.1. Safnad verdi skipulega gognum um alag af voldum ferdamanna 4 stadi 4 landsaaetlun.

2.3.2. Reglulega verdi birtur listi sem setur fram 4 skipulegan hatt astand fridlystra svaeeda
(sbr. raudlistaskyrslur um fridlyst svaedi 1 hettu), p.m.t. pjédgarda, par sem tilgreint
verdi pad alag sem stadir verda fyrir sem og astand peirra.

2.3.3. Reglulega verdi birtar nidurstodur samreemds astandsmats ferdamannastada, en par
verdi medal annars metid dstand natturu og innvida, sem og menningarminja.

2.3.4.  Vid mat & porf 4 innvidum 4 tilteknum stad verdi horft til samspils vorslu, reglna og
efnislegra innvida. I parfagreiningu verdi tekid tillit til kostnadar vid uppbyggingu,
reksturs og vidhalds efnislegra innvida til lengri tima. Ekki beri ad lita 4 efnislega
innvidi sem sjalfgefio fyrsta vidobragd vio auknu alagi 4 nattaru vegna fjélgunar feroa-
manna.

3.  Markmid um oryggismal
Markmio og dherslur.

Oryggi ferdamanna i nattirunni verdi tryggt eftir fremsta megni og med markvissum ad-
gerdum dregid ur eda komid i veg fyrir slys a folki 4 ferdamannastodum. Stefnt verdi ad slysa-
lausum ferdamannast6oum. Uppbyggingu innvida verdi pod ekki haegt ad mida vid dheettu-
hegdun afmarkads hops. Grundvallarreglan verdi st a0 ferdamenn ferdist i nattaru landsins a
eigin abyrgd.

Leitast verdi vio ad ferdamenn virdi dryggisradstafanir, fylgi leidbeiningum og syni al-
menna skynsemi. Stefnumoétandi sjonarmid vardandi 6ryggismal sem leggja skal til grundvall-
ar verdi einkum tvenns konar. Annars vegar ad varad verdi vid haettum, leyndum og ljésum, 4
ferdamannastooum. Slik upplysingagjof geti medal annars falist i merkingum og landvorslu &
viokomandi stodum. Hins vegar a0 settir verdi upp Oryggisinnvidir par sem naudsyn er talin
4, hvort sem er til a0 afmarka slikar heettur eda beina folki 4 tryggan aningarstad. bessir inn-
vidir uppfylli dryggiskrofur og -stadla vegna slikra mannvirkja.

Langtimasyn.
a. Stefnt verdi ad pvi ad slysum, sem innvidauppbygging geti komid 1 veg fyrir, faekki.
b. Skilgreint verdi pjonustustig stada sem einnig taki til oryggistengdra patta, svo sem
halkuvarna, handrida, girdinga og pess hattar.



3.1. Reglur um o6ryggismal.

3.1.1.  Unnin verdi greining a pvi hvort reglur um 6ryggismal a fjolséttum ferdamanna-
stodum séu fullnaegjandi og gerdar 4 peim videigandi breytingar til ad studla ad auknu
Oryggi ferdamanna. Hlutverk, 4byrgd og heimildir landvarda til ad framfylgja slikum
reglum veroi skyroar.

3.2. Umsjon og abyrgo.

3.2.1.  Skilgreindur verdi umsjonaradili ferdamannastada sem adild eiga ad landsaeetlun, sbr.
samsvarandi 1i0 i kafla um vernd nattiru og menningarségulegra minja, og luti su
umsjon einnig ad oryggismalum.

3.2.2. Skilgreint veroi hvad felist i umsjon gagnvart oryggi ferdafolks, umfangi umsjonar
og peirri abyrgd sem fylgi umsjon med stad me0 tilliti til 6ryggismala.

3.2.3.  Umsjonaradilar skilgreini paer stadbundnu heettur sem kunni ad vera & peim ferda-
mannastad sem peir bera abyrgo 4 og geri vioeigandi oryggisradstafanir.

3.2.4. Skilgreint verdi pjonustustig innvida 4 ferdamannastodum gagnvart arstidabundnum
askorunum, t.d. vegna halku og snjoa. Hlutverk umsjonaradila ferdamannastada verdi
skilgreint gagnvart pvi ad vidhalda pessu pjonustustigi, svo sem med advoérunum,
videigandi halkuvérnum, lokunum, o.s.frv.

3.3. Mat 4 oryggi ferdamanna.

3.3.1. Umsjonaradilar mannadra svaeda geri oryggisaetlun fyrir viokomandi stad i samraoi
vid par til ber yfirvold. Oryggisatlun taki til freedslu, forvarna og vidbragds. Skil-
greind verdi vidunandi dheetta i hverju tilviki. Fyrirliggjandi verdi snidomat fyrir
Oryggisazetlanir ferdamannastada. Metin verdi porf & gerd oryggisastlana & 6monn-
udum svaedum og peim forgangsradad i kjolfario.

3.4. Oryggi innvioa.

3.4.1. Umsjonaradilar hvers stadar tryggi ad videigandi stodlum sé fylgt sem og reglum um
Oryggisatridi vardandi honnun, byggingu og vidhald mannvirkja.

3.4.2.  Vid honnun og skipulag bilasteeda verdi folk og vélknuin fararteeki adgreind eftir
fremsta megni, auk pess sem gert verdi rad fyrir a0 mismunandi fararteki verdi i
adgreindum stedum. Jafnframt verdi sett viomid um fjarleegd bilasteda fra nattaru-
fyrirbeerum me tilliti til 6ryggismala.

3.5. Samhefing.

3.5.1.  Unnid verdi ur tillogum sem settar voru fram i skyrslu Ferdamalastofu, Umhverfis-
stofnunar, Landsbjargar o.fl. fra arinu 2011 um Oryggismal 4 ferdamannastédum:
Oryggi 4 ferdamannastddum — stefna til 2015. T henni er listi yfir 28 ferdamannastadi
par sem sérstaklega parf ad huga ad éryggismalum.

4. Markmio um skipulag og honnun.
Markmio og dherslur.

A0 hofou samradi vio vidkomandi stofnanir skilgreini sveitarfélog a4 hvada stadi i natt-
urunni og til hvada menningarségulegra minja henti ad beina umferd ferdamanna svo og
mismunandi hopum ferdamanna. Slik stefnumorkun verdi sett fram vid gerd adalskipulags.

Gert verdi atak i deiliskipulagi ferdamannastada.



Hvad vardar edli uppbyggingar 4 stodum 4 miohalendinu og stadsetningu peirra verdi
midad vid ad fylgt verdi peirri stefnumdrkun sem sett hafi verid fram i gildandi landsskipu-
lagsstefnu.

Naudsynleg mannvirki 4 ferdamannastddum til verndar nattiru og menningarsdgulegum
minjum séu vel honnud, falli vel ad landslagi, viokomandi minjum, gildi stadar, stadaranda og
sty0ji vid upplifun gesta. Go0 ending og litil vidhaldsporf einkenni slik mannvirki. Stefnt verdi
ad pvi ad vel hannadir innvidir auki upplifun gesta en pess jafnframt geett ad nattira, minjar
og heildarsvipmét lands verdi varid eftir fremsta megni. Stadsetning bilastaeda og pjonustu-
htisa verdi dkvedin ut fra edli vidkomandi stadar og pjonustutengdir innvidir verdi i negilegri
fjarleegd frd pungamidju addrattarafls stadar pannig ad peir dragi ekki r gildi hans. Adkoma
og gonguleiod a0 stad verdi hluti af minnisstaeedri upplifun gesta.

Stefnumoétandi sjonarmid vardandi skipulag og honnun verdi tvipeett; annars vegar pad sem
Iytur ad skilgreiningu ferdamannastada i skipulagi og hins vegar hvernig stadid verdi ad
hénnun innvida & vidkomandi stad.

Langtimasyn.

a. Sveitarfélog marki stefnu um ferdamannastadi og ferdapjonustu i sinum adalskipulags-
azetlunum.

b. Lokid verdi vid gerd deiliskipulags peirra sveda sem eru undir mestu alagi af ferda-
pjonustu og annarra svaeda par sem porf er 4 deiliskipulagi.

c. Stefnt verdi ad sampaettingu afangastadadatlana og skipulagsaatlana sveitarfélaga.

d. Til verdi fagbekking 4 svidi hdgaeda innvidauppbyggingar er lati ad byggingu innvida,
honnun og yfirbragdi, efnisvali og notagildi og ndi einnig til algildrar hénnunar og ad-
gengis fyrir alla 4 ferdamannastéoum i nattarunni.

4.1. Skipulagsgerd sveitarfélaga

4.1.1. Vio gerd adalskipulags sveitarfélaga verdi litio til leiobeinandi verkfaera eins og af-
preyingarr6fs (ROS). Pannig verdi leitast vid ad skilgreina mismunandi edli ferda-
mannastada og -svae0a, til ad mynda stada sem geti tekid & moti mjog miklum fjolda
ferdamanna, stada sem purfi ad vernda gagnvart umferd ferdamanna og stada sem
hofoi til akvedinna tegunda ferdamennsku. Métud verdi viomid vardandi skilgrein-
ingu 4 edli stada vid adalskipulagsgerd.

4.1.2. Sveitarfélog, ad hofou samradi vid vidkomandi stofnanir, fjalli 1 adalskipulagsgerd
sinni um ferdamannastadi par sem fram komi hvada stadir i nattrunni og hvada
menningarsdgulegu minjar eigi ad hofoa til mismunandi hopa ferdamanna. Hvad
vardar midhalendi veroi tryggt ad fylgt sé akvaedum landsskipulagsstefnu vid dkvard-
anir um uppbyggingu stada.

4.1.3. Atak verdi gert i ad ljuka deiliskipulagi 4 peim svadum sem eru undir mestu alagi af
umferd ferdamanna.

4.2. Honnun, yfirbrago og stadsetning efnislegra innvioa.

4.2.1. Honnun mannvirkja taki mid af menningarstefnu i mannvirkjagerd sem sett var af
stjornvoldum arid 2007 og endurskodud ario 2014.

42.2. Algild hénnun: A fjolsottum ferdamannastédum verdi unnid ad adgengi fyrir alla,
eins og vid verdur komid. Unnar verdi leidbeiningar og vidmid vegna pessa 1 samraodi
vid par til beera adila.



4.2.3. Stadsetning innvida vegna pjoénustu sem er i bodi, svo sem bilastaeda og pjonustuhisa,
verdi akvedin ut fra edli vidkomandi stadar. Skulu slikir innvidir vera i nagilegri
fjarleegd fra pungamidju stadar pannig ad peir dragi ekki ur gildi hans.

4.3. Val a efni.

4.3.1. Vid efnisval verdi pad haft i huga ad innvidir verdi endingargddir, sem mest aftur-
kreefir og vidhaldslitlir og ad fjarmunir nytist sem best. Fordast beri skammtima-
lausnir vardandi efnisval nema slikt reynist naudsynlegt til ad varna yfirvofandi
skemmdum & nattiru og minjum.

4.3.2. Leitast verdi vio ad nyta efnivid til innvidauppbyggingar Gr neerumhverfi vidkomandi
stadar. Efni 1 gdngustiga heaefi naesta umhverfi sem peir liggja um. Sérstok adgat verdi
viohofo & viokvemum svadum og vidernum pannig ad innvidir hafi ekki neikvaed
ahrif 4 upplifun ferdamanna.

4.4. Fagbekking.

4.4.1. Fagpekking 4 svidi innvidauppbyggingar verdi efld, ekki sist pegar nattiran sjalf er
efnividur, svo sem 1 stigagerd og hledsluvinnu. Einnig verdi pekkingunni midlad til
hlutadeigandi umsjonaradila.

4.5. Samhefing.

4.5.1. Sveitarfélog leiti leida til a0 samraema gerd afangastadadactlana og gerd adalskipulags
vid landsaztlun um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarsdgulegum
minjum.

4.5.2. Innleiddur veroi sa hluti menningarstefnu i mannvirkjagerd sem liti ad mannvirkjum
a ferdamannastodum i nattirunni.

4.5.3. Fyrirliggjandi honnunarleidbeiningar fyrir mannvirki og ferdamannastadi i nattGrunni
verdi uppfaerdar og stadladar med tilliti til viofangsefna landsaaetlunar.

4.5.4. Skapadur verdi vettvangur umsjonaradila til ad midla pekkingu og reynslu milli stada
hvad vardar honnun og lausnir, svo sem 4 merkingum, fredsluefni og skiltum, sem
studli ad hagradi og meira heildarsvipmati.

5. Markmio um ferdoamannaleidir.
Markmio og dherslur.

Ferdamannaleidir, sem i samhengi landsaetlunar eru gonguleidir, hjolaleidir og reidleidir,
tengi gjarnan saman Olika stadi og kalli 4 samberilega hugmyndafradi um innvidi vegna
alags, oryggismala og upplifunar. Brynt s¢ ad til verdi fullnegjandi umgjord til ad hegt verdi
a0 skilgreina og taka stefnumotandi dkvardanir um fyrirkomulag, 4byrgd og stjérnun 4 ferda-
mannaleidum til framtidar.

Skilgreindar verdi ferdamannaleidir sem tengi saman ferdamannastadi. { fyrsta afanga
landsaeetlunar verdi ahersla 16g0 4 gonguleidir, en reidleidir og hjdlaleidir teknar til skodunar
i framhaldinu.

Langtimasyn.
a. Skilgreindar verdi helstu ferdamannaleidir fyrir gangandi umferd i 61lum landshlutum.
b. Stefnt verdi ad pvi ad til verdi vel skipulagt net tiltekinna ferdamannaleida med skil-
greindri umsjonarlegri abyrgo og fullnegjandi innvidum.



c. Skilgreindar verdi reio- og hjolaleidir 4 svedum sem eru fridlyst &4 grundvelli nattiru-
verndarlaga og sérlaga.

5.1. Stefnumé6tun um gonguleidir og umgjord peirra.

5.1.1.  Skipadur verdi vinnuhépur til ad vinna stefnumétun um goénguleidir og pa umg;jord
sem peim parf ad skapa. Unnid verdi ad tilraunaverkefni um ferdamannaleidina
Laugaveg fra Landmannalaugum til Pérsmerkur. Vinnuhépurinn leggi fram stefnu-
métandi tillogur a0 umbotum a 16ggjof vardandi ferdamannaleidir, fyrirkomulag i
skipulagi, formlega umsjon, erfidleikastig og pjonustu- og Oryggisstig og 60rum
atridum sem lita ad pessu vidfangsefni.

5.1.2. A grunni tillagna vinnuhéps um tilraunaverkefni um ferdamannaleidina Laugaveg
verdi unnid ad pvi ad skilgreina helstu ferdamannaleidir fyrir gangandi umferd i 6l11-
um landshlutum, sbr. 2. gr. laga nr. 20/2016.

5.2. Umsjon.

5.2.1. Umsjoénaradilar ferdamannaleida fyrir gangandi umferd verdi skilgreindir. Einnig
verdi skilgreint hvad felist 1 slikri umsjon, umfangi umsjonar og peirri abyrgd sem
fylgir umsjon med ferdamannaleid.

Greinargero.
Almennt.

Hinn 5. april 2016 toku gildi 16g nr. 20/2016, um landsaatlun um uppbyggingu innvida til
verndar natturu og menningarsdgulegum minjum. Markmid laganna er a0 méta og samraema
stefnu um uppbyggingu, rekstur og vidhald innvida i pagu nattaruverndar og til verndar
menningarsdgulegum minjum vegna alags af voldum ferdamennsku og utivistar. Login kveda
4 um gerd stefnumarkandi landsaatlunar til tolf 4ra og priggja ara verkefnadaetlunar sem er
hluti af og innan ramma to6lf 4ra aatlunarinnar. Er tillagan sem hér liggur fyrir fyrsta tillagan
til pingsalyktunar um t6lf ara stefnumarkandi landsaetlun sem unnin er samkveemt fyrrgreind-
um 16gum nr. 20/2016.

Lég nr. 20/2016.

Samkvemt 1. mgr. 3. gr. laganna skal rddherra 1 samradi vid rddherra er fara med ferdamal,
pjodlendumal og menningarminjamal, leggja & priggja ara fresti fram 4 Alpingi tillogu til
pingsalyktunar um stefnumarkandi landsaztlun til tolf ara.

Landséaetlunin tekur til verndaradgerda, dryggismala, uppbyggingar, eftirlits, undirbin-
ings og reksturs stada, leida og svada og vidhalds innvida & ferdamannaleidum, ferdamanna-
stodum og ferdamannasvadum i landinu. [ aztluninni skal leggja til grundvallar vernd nattaru
og menningarsdgulegra minja og vidmid um sjalfbaera nytingu og skilgreina pa stefnu vio
uppbyggingu og vidhald sem unnid verdur eftir & gildistima aatlunarinnar auk pess sem
ferdamannaleidir, ferdamannastadir og ferdamannasva0di sem aatlunin tekur til hverju sinni
skulu tilgreind nanar. Vid gerd aatlunarinnar skal medal annars byggja 4 peim markmidum
ad nattiira og menningarsdgulegar minjar séu verndadar, komid sé i veg fyrir nattiruspjoll og
pau lagferd, dregiod sé Ur raski af voldum ferdamanna, alagi sé dreift og ny svadi metin med
pad i huga hvort og hvers konar uppbygging innvida sé askileg, uppbygging innvida falli fel
ad heildarsvipmoti lands, horft sé til heildarlausna i uppbyggingu innvida og oryggi ferda-
manna sé tryggt. Sjalfbaer proun skal hofo ad leidarljosi vid gerd datlunarinnar. Pa segir i
l6gunum ao einnig skuli taka mid af pvi ad fjarmunir nytist sem best og skal forgangsréoun



byggjast & mati & porf fyrir uppbyggingu innvida vegna alags af voldum ferdamennsku og
utivistar & landinu i heild og i einstokum landshlutum.

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 1ogum nr. 20/2016 kemur fram ad med
innvidum sé att vio paer grunnframkvaemdir sem naudsynlegt er ad rddast i til pess ad aningar-
stadir og leidir geti tekid vio ferdamonnum. Geti til ad mynda verid um ad rada uppbyggingu
salernisadstodu, stiga, gestastofa, skilta og pess hattar. Aztlunin taki hins vegar ekki til
virdisaukandi pjonustu, svo sem reksturs safna, s6luturna eda hotela. Med rekstri er pannig til
deemis att vid hreinsun salernishtisa, naudsynlegan mannskap til ad styra umferd og pess hattar
en ekki rekstur 1 hagnadarskyni. Pa tekur detlunin jafnframt til undirbiinings framkvemda, til
ad mynda kostnad vid deiliskipulag, honnun og adra grunnvinnu fyrir framkvaemdir 4 datlun-
inni. Ad auki kemur fram a0 ekki sé sjalfsagt ad byggja upp innvidi 4 6llum ferdamanna-
svaedum, ferdamannastodum og ferdamannaleidum i 1josi pess ad innvidir munu 4 sumum
svadum hafa ahrif 4 litt snortna nattiru sem einmitt er addrattarafl margra stada. A slikum
stodum sé pvi naudsynlegt ad beita annars konar adferdoum vio natturuvernd, svo sem styringu
4 fjolda ferdamanna.

Eins og fram hefur komid skal vinna priggja ara verkefnadatlun sem er hluti af og innan
ramma tolf dra aztlunarinnar. [ priggja 4ra aeetlun er skilgreindum verkefnum tolf ara aztl-
unarinnar forgangsradad og framkvamd peirra og abyrgd nanar utfaerd. Verkefni priggja ara
dxtlunarinnar geta medal annars falist 1 hvers konar verndaradgeroum, undirbiiningi, irbotum,
uppbyggingu, eftirliti, umsjon, rekstri og vidhaldi innvida & ferdamannaleidum, ferdamanna-
stodum og ferdamannasvaoum.

Ferdamannaleidir, ferdamannastadir og ferdamannasvaedi 1 eigu hins opinbera, p.m.t.
innan pjodlendna, falla sjalfkrafa undir tolf ara stefnumarkandi landsaeetlun og priggja ara
verkefnaaztlun. Hvad vardar 6nnur svadi er pad hlutverk sveitarfélaga ad gera tillogu til verk-
efnisstjornar um ferdamannaleidir, ferdamannastadi og ferdamannasvaedi sem pau kjosa ad
falli undir datlanirnar, liggja innan marka peirra og eru ekki i eigu hins opinbera. Ef um er ad
raeda svaeoi 1 einkaeigu parf a0 liggja fyrir sampykki landeigenda.

Verkefnisstjorn og radgjafarnefnd.

Samkvemt 5. gr. laga nr. 20/2016 skipar radherra verkefnisstjorn sem hefur umsjon med
gerd tillagna ad stefnumarkandi landsaztlun til tolf ara og priggja ara verkefnadetlun. beir
rddherrar sem fara med ferdamal, pjodlendumal og menningarminjamal tilnefna einn fulltraa
hver, einn adili er tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga og tveir eru an tilnefningar.
Verkefnisstjorn er skipud til priggja ara i senn. Eftirtaldir adilar voru skipadir i verkefnisstjorn
2016:

Jon Geir Pétursson, skrifstofustjori i umhverfis- og audlindaraduneyti, formadur
verkefnisstjornar, skipadur af umhverfis- og audlindaradherra an tilnefningar.
Guony Sverrisdottir, sjalfstett starfandi radgjafi og fyrrverandi sveitarstjori, skipud
af umhverfis- og audlindaradherra an tilnefningar.

Maria Reynisdottir, sérfraedingur i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, tilnefnd af
ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra.

Ragnheidur Helga Poérarinsdéttir deildarstjori, tilnefnd af mennta- og menningar-
malaradherra, tok sati fyrri hluta ars 2017.

Pall borhallsson, skrifstofustjori i forsatisraduneyti, tilnefndur af forsaetisradherra.
Asborg Amporsdottir, ferdamalafulltrii uppsveita Arnessyslu, tilnefnd af forsatis-
radherra.
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Gudjon Bragason, svidsstjori hja Sambandi islenskra sveitarfélaga, tilnefndur af
Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Med verkefnistjorn vann Dagny Arnarsdottir, sérfraedingur 1 umhverfis- og audlindaradu-
neyti, og pa annadist Orn Por Halldérsson gagnadflun og samskipti vid sveitarféldg 1 upphafi
vinnunnar.

Samhlida verkefnisstjorn skipar rddherra rddgjafarnefnd um stefnumarkandi landséetlun
til tolf ara. Minjastofnun, Nattarufraedistofnun [slands, Ferdamalastofa, Samband islenskra
sveitarfélaga, Landssamtok landeigenda, ferdamalasamtok, utivistarfélog, natturuverndarsam-
tok og haskolasamfélagio tilnefna 61l einn adila i nefndina. Hlutverk nefndarinnar er ad vera
verkefnisstjorn til radgjafar og samrads vid undirbuning stefnumarkandi landsazaetlunar til toIf
ara. Eftirtaldir adilar voru skipadi i radgjafarnefnd 2016:

Anna G. Sverrisdéttir, fulltrai Samtaka ferdapjonustunnar.
Guorin Maria Valgeirsdottir, fulltrui Landssambands landeigenda.
Kristin Huld Sigurdardottir, fulltrai Minjastofnunar.

Lovisa Asbjornsdottir, fulltrai NattGrufraedistofnunar fslands.

O16f Yrr Atladéttir, fulltrii Ferdamélastofu, til 1. jantar 2018.
Skarphédinn Berg Steinarsson, fulltrai Ferdamalastofu, fra 1. jantar 2018.
Jona Arny bordardottir, fulltrai markadsstofa landshluta.

Pall Brynjarsson, fulltrai Sambands islenskra sveitarfélaga.

Skuli Skulason, fulltrui haskélasamfélagsins.

Snorri Baldursson, fulltrai nattaruverndarsamtaka.

Savar Siggeirsson, fulltrai Samtaka Utivistarfélaga.

Samrad vio gero tillagna ad tolf dara dacetlun.

[ 16gum nr. 20/2016 er kvedid 4 um 16gbundid samrad sem verkefnisstjorn skal eiga pegar
drog ad tillogu ad stefnumarkandi landsaztlun til tolf 4ra liggja fyrir. I samraemi vid 7. gr.
laganna voru drog a0 tillogu um landsaatlun um uppbyggingu innvida til verndar natturu og
menningarsdgulegum minjum kynnt til umsagnar 5. februar 2018. Frestur til ad skila inn
athugasemdum var til 19. mars 2018 og samhlida voru drog ad fyrstu priggja ara verkefna-
azetluninni kynnt. Alls barust 25 umsagnir um tolf ra dztlunina. I skyrslu verkefnisstjornar,
sem er fylgiskjal med tilldgunni, er fario yfir efni viokomandi umsagna og visast til umfjoll-
unar i skyrslu verkefnisstjornar.

Umhverfisskyrsla stefnumarkandi landsdcetlunar.

[ samraemi vid 5. gr. laga nr. 105/2006, um umhverfismat aztlana, var unnin umhverfis-
skyrsla vegna stefnumarkandi landséetlunar til tolf ara. Drog ad skyrslunni voru kynnt
almenningi i samraemi vio 7. gr. laganna & sama tima og drog ad stefnumarkandi aztlun til tolf
ara voru kynnt, p.e. fra 5. febriiar 2018 me0 frest til 19. mars 2018. Alls barust sjo umsagnir.
[ skyrslu verkefnisstjornar, sem er fylgiskjal med tilldgunni, er farid yfir efni vidkomandi
umsagna og visast til umfjollunar i skyrslu verkefnisstjornar.

Fjarmognun fyrstu priggja ara verkefnadcetlunar innan tolf dra deetlunarinnar.

[ fjarlogum 2018 er 6timabundin fjarveiting til landsazetlunar sem nemur 660 m.kr. Jafn-
framt hefur ferdamalaraoherra akvedid ad leggja til sérstakt 100 m.kr. framlag til tiltekinna
verkefna 4 dztluninni vegna arsins 2018. Pannig hljodar priggja ara verkefnadeetlun, midad
vid fyrirliggjandi forsendur fjarlaga 2018, upp 4 2.080 m.kr. til verkefna i samreemi vio akveedi
laga nr. 20/2016 (sja toflu).
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Tafla. Fjarmégnun landsazetlunar 2018-2020.

Ar Fjarlog m.kr. Sérstakt framlag Samtals m.kr.
m.kr.*

2018 660 100 760

2019 660 660

2020 660 660

Samtals 2.080

*Sérstok fjarveiting til Dynjanda og Geysis.

Meginaherslur stefnumétandi landsaztlunar.

Eins og fram kemur i 3. gr. laga nr. 20/2016 skal i stefnumoétandi landsaeetlun til tolf ara
moéta stefnu og markmid fyrir uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarsdogu-
legum minjum. I tillégu peirri sem hér liggur fyrir eru sett fram stefnumoétandi markmid og
aherslur til ad vinna ad framgangi peirrar stefnu sem fram koma i aaetluninni. Pau fimm vid-
fangsefni sem 16g0 er ahersla 4 eru 1) styring og sjalfber proun, 2) vernd nattiru og menn-
ingarsogulegra minja, 3) oryggismal, 4) skipulag og honnun og 5) ferdamannaleidir. Pa var
sjalfbeer proun og god nyting fjarmuna hofo ad leidarljosi. A auki lagdi umhverfis- og aud-
lindaradherra fram aherslur i samreemi vio 4. mgr. 3. gr. laga nr. 20/2016. ber aherslur eru
eftirfarandi:

— A0 sérstok ahersla sé 16g0 a4 a0 sinna stodum og svaedum sem eru friolyst og vernd

peirra minja sem par eru.

— AOJ jafnframt sé 16g0 dhersla 4 pa stadi og svaedi sem eru undir miklu 4lagi vegna
ferdamanna og nattura og minjar farnar ad lata 4 sja.

— A0 ahersla sé 16g0 4 eflingu landvorslu i peim tilgangi ad vernda nattiru og minjar
auk eftirlits og pjonustu.

— A0 16g0 sé dhersla 4 ad utfaera leidir til ad styra umferd ferdamanna 1 pagu verndar
nattiru og minja og verdi pad gert med tilliti til almannaréttar.

— A0 ahersla sé 16g0 4 ad aaetlunin studli ad aukinni fagmennsku, vandadri honnun sem
fellur vel ad landslagi, beettu skipulagi og gédum vinnubrégdum vid uppbyggingu
innvida.

— A0 unnid sé ad langtimasyn, samreemingu vinnu og samhafingu peirra adila sem ad
vernd nattiru og minja koma.

1. Markmio um styringu og sjalfbeera proun.
Fjogur dhersluatrioi eru sett fram til ad vinna ad framgangi markmida um styringu og
sjalfbeera proéun. bau eru:
1.1. Log og reglur um styringu.
1.2. Flokkun lands og stada.
1.3. Polmork ferdamennsku.
1.4. Merkingar og miolun.

1.1. Log og reglur um styringu.

Lagt er til a0 unnio verdi ad endurskodun a l6gum og reglum til ad mogulegt verdi ad styra
betur adgengi ferdamanna i nattaru landsins svo ad nad verdi markmidum um vernd nattiaru
og minja og sjalfbzra ferdapjonustu. betta dhersluatridi tengist jafnframt mjog akvedum i
nattaruverndarldgum um almannarétt svo og um eignarrétt. Tilgreind eru fjogur dherslu-
verkefni til ad vinna ad framgangi pessa.
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[ fyrsta lagi (1.1.1.) er lagt til ad unnar verdi tillogur um styringu ferdamanna i tengslum
vid verkefni sem eru i vinnslu, ekki sist & grunni nattiruverndarlaga nr. 60/2013. Nu stendur
yfir vinna 4 vegum umhverfis- og audlindaraduneytis i samradi vid atvinnuvega- og nyskdpun-
arraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti og forsetisraduneyti vio gerd frumvarps 4 grund-
velli bradabirgdadkvaedis sem sett var vid natturuverndarlégin 2015, en par segir: ,,Radherra,
i samrddi vid hlutadeigandi radherra, skal lata vinna frumvarp um ny akveedi er taki til
styringar 4 ferdapjonustunni med hlidsjon af reglum um almannarétt og 4 grundvelli nattaru-
verndar og naudsynlegrar audlindastyringar sem nyting ferdapjonustunnar & nattirunni hefur
ohjakvaemilega 1 for med sér.* Jafnframt er visad til vinnu sem fram hefur farid vardandi 16g
um Vatnajokulspjodgard par sem gert er rad fyrir ad ferdapjonustuadilar purfi ad gera samn-
inga vid pjé0gardinn um atvinnutengda starfsemi innan hans. Jafnframt er starfandi vinnu-
hoépur & vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins i samradi vid 6nnur raduneyti vardandi
fyritkomulag sérleyfissamninga 4 landi 1 eigu rikisins, p.m.t. ferdapjonustu. Mikilvaegt er ad
pessi vinna leidi til nidurstodu sem fyrst pannig ad til verdi samraemd umgjord um styringu
alags af voldum ferdamanna i nattirunni med hlidsjon af samspili almannaréttar og eignar-
réttar.

[ 60ru lagi (1.1.2.) ad métadar verdi reglur um landgéngu folks utan hafna af skemmti-
feroaskipum, badi sterri skipum og smeerri. Vida i nagrannalondum gilda strangar reglur um
siglingar 4 nordurslédum og landgéngu utan hafna sem edlilegt er ad lita til sem fyrirmynda.
Skooa parf hvar hentar best ad setja reglur um pessi mal og gera parf tillogur ad hentugu
fyrirkomulagi par a0 latandi.

[ pridja lagi (1.1.3.) ad 16gd verdi dhersla 4 styringu hvad vardar samspil nytingar ferda-
pjonustunnar og villtra dyra. Mjog vaxandi dhugi er 4 slikri tegund ferdamennsku og ma par
sérstaklega nefna fuglaskodun, hvalaskodun og selaskooun. Ekki eru til formlegar reglur um
hvernig pessu samspili skuli hattad, svo sem um nalegd vid dyralifid eda timasetningar. Rétt
er p6 ad nefna ad ferdapjonustufyrirteeki hafa i moérgum tilvikum sett sér eigin vidmidunar-
reglur, svo sem i hvalaskodun. Hins vegar parf ad finna vidfangsefninu stad i regluverki sem
muni medal annars na yfir skipulagdar skodunarferdir, umgengni ferdamanna 4 eigin vegum
og markadssetningu.

[ fjorda lagi (1.1.4.) verdi 16gd ahersla 4 ad til verdi leidbeinandi reglur um styringu ferda-
manna innan svada, sem eru sérstaklega viokveem, pannig ad leitast sé vid ad lagmarka um-
hverfisahrif ferdamennskunnar. Petta eru til demis svaedi med vidkvemum grodri svo sem
mosavaxin hraun.

1.2. Flokkun lands og stada.

Lagt er til ad unnid verdi a0 stefnumdétandi flokkun audlinda lands med pad ad leidarljosi
a0 beina uppbyggingu og ferdamonnum 4a tiltekna stadi, par sem stefna er métud um fyrir-
komulag uppbyggingar og upplifun ferdamanna (1.2.1.). Pad ma gera med verkfaerum sem
préast hafa innan ferdamalafraedi, svo sem afpreyingarrofinu (e. recreational opportunity
spectrum) eda 6drum samberilegum og vidurkenndum verkfzerum. Med pvi er haegt ad skapa
forsendur til ad setja fram stefnu og markmid um uppbyggingu, upplifun og styringu ferda-
manna um vidkomandi svadi. Skilgreindir verdi tilteknir stadir innan allra landshluta par sem
faglega er stadid ad uppbyggingu innvida til verndar nattiru og minjum. Jafnframt verdi st60-
um, par sem nattura eda minjar eru sérlega viokvaem eda innvidir 6nogir eda metnir daeskilegir,
hlift vid skipulagdri umferd ferdamanna. Ahersla verdi 16gd 4 ad beina meginporra umferdar
ferdamanna 4 pa afangastadi par sem unnid er ad uppbyggingu innvida og par sem adstada og
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pjonusta er fullnaegjandi. betta ahersluatridi tengist jafnframt 6drum ahersluatrioum sem lata
a0 vernd og skipulagi, en byggjast jafnframt 4 beitingu verkfaera 4 bord vio afpreyingarrofid.

1.3. bolmork feroamennsku.

Hvad vardar 1.3. er lagt til ad innleitt verdi vinnulag sem skapi betri forsendur til ad setja
stefnu og vidmid fyrir stadi og svaedi sem hafa addrattarafl fyrir ferdamenn og hagnyta grein-
ingar og rannsoknir & polmdrkum ferdamennsku til grundvallar dkvardanatdku um uppbygg-
ingu innvida og styringu (1.3.1.).

1.4. Merkingar og midlun.

Lagt er til a0 skilvirk og samremd adferdafredi verdi viohofo vido merkingar og midlun
upplysinga um ferdamannastadi og sérstaklega pa sem landsaetlun fjallar um. Til ad vinna ad
pvi eru 16gd til fjogur dhersluverkefni.

[ fyrsta lagi (1.4.1.) ad opinberir adilar taki frekari skref i 4tt ad samreemdri honnun og
framsetningu leidbeininga 4 ferdamannast6oum. Hugsunin er ekki st ad fella allt i sama mot,
heldur ad samraemi sé¢ 1 midlun upplysinga og ad besta moguleg pekking 4 skilvirkri midlun
efnis komist til peirra sem abyrgo bera 4 uppsetningu og rekstri merkinga.

[ 68ru lagi (1.4.2.) er lagt til ad merkingar og 6nnur midlun upplysinga og leidbeininga sé
avallt hugsuo ut fra stjérnun umferdar ferdamanna um vidkomandi stad, auk pess ad draga
fram peer stadbundnu heettur sem kunna ad vera 4 vidkomandi stad.

[ pridja lagi (1.4.3.) verdi 16gd ahersla 4 ad midla reglulega upplysingum til ferdamanna,
auglysenda, ferdapjonustuadila og ferdaskipuleggjenda um abyrga hegdun og gdéda umgengni
vi0 nattiiru- og menningarsdgulegar minjar. Hér parf samstarf milli 6likra adila i stjérnkerfinu.

[ fjorda lagi (1.4.4.) er lagt til upplysingar um ferdamannastadi landsaztlunar verdi ad-
gengilegar par sem midlad er peim umgengnisreglum sem gilda um vidkomandi svadi, hvada
pjonustu sé par ad vaenta og hver sé stefnumotun fyrir ferdamennsku & stadnum auk fleiri
atrida. Slikt yroi gert med rafrenum hetti.

2. Markmio um vernd natturu og menningarségulegra minja.
Til ad vinna ad framgangi markmida um vernd natturu og menningarsdgulegra minja eru
sett fram prju megin ahersluatridi og innan peirra tiltekin ahersluverkefni. Pau eru:
2.1. Stjérnun og vernd nattiru og menningarségulegra minja.
2.2. Umsjon, abyrg0 og eignarhald.
2.3. Mat 4 alagi, astandi og innvidaporf.

2.1. Stjornun og vernd natturu og menningarségulegra minja.

Atlunin er a0 studla ad pvi ad til verdi aztlanir sem dragi fram verndarsjonarmid 4 peim
ferdamannastooum sem aatlunin fjallar um. Skuli paer liggja til grundvallar akvardanatoku
um uppbyggingu innvida vegna alags af voldum ferdamennsku. Med pvi er leitast vid ad
fyrirbyggja ad slikt dlag valdi raski eda skemmdum. Jafnframt er stefnt a0 pvi ad lagfzera spjoll
sem ordid hafa. bar eru 16g0 til prju ahersluverkefni.

[ fyrsta lagi (2.1.1.) verdi unnid markvisst ad gerd stjornunar- og verndaraztlana fyrir
fridlyst natturuverndarsvaeodi. Slikar dzetlanir eru 16gbundnar fyrir svadi sem eru fridlyst 4
grunni nattiruverndarlaga og Vatnajokulspjodgard sem friolystur er a4 grundvelli sérlaga.
Aztlun hefur verid unnin fyrir Vatnajokulspjodgard og samkvamt nattiruverndarlogum eiga
slikar dzetlanir ad verda til fyrir svaeoi fridlyst samkvamt nattaruverndarldgum fyrir arid 2025.
Umhverfisstofnun gerir pessar aatlanir. L6gd er dhersla 4 ad forgangsrada gerd aztlana fyrir
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svaeodi sem eru undir miklu alagi vegna ferdamennsku og par sem metin er porf 4 umtalsverori
uppbyggingu efnislegra innvida naestu arin.

[ 60ru lagi (2.1.2.) er 16gd ahersla 4 ad unnar verdi verndaraztlanir fyrir minjastadi undir
miklu alagi af voldum ferdamennsku og par sem porf er metin & innvidauppbyggingu, i sama
tilgangi og fyrir nattirustadi.

[ pridja lagi (2.1.3.) ad unnar verdi aztlanir um innvidauppbygginu fyrir stadi 4 lands-
aztlun sem ekki njota fridlysingar eda aldursfridunar, par sem dregin eru fram verndarsjonar-
mid stadanna. Til ad leidbeina um petta mun verda gert sniomat til leidsagnar um slikra vinnu.
Slik vinna getur i einhverjum tilvikum ordi0 hluti af deiliskipulagsvinnu fyrir pessa stadi.

2.2. Umsjon, abyrgd og eignarhald.

Atlunin er ad skilgreina umsjonaradila med ferdamannastodum og utfera i hverju um-
sjonarleg abyrgd felst. Til ad vinna ad pessu eru skilgreind prju dhersluverkefni.

[ fyrsta lagi (2.2.1.) verdi skyrt hvada adili beri umsjonarlega dbyrgd 4 vidkomandi stad.
Fjolmargar opinberar stofnanir hafa umsjon med rikislandi og er ekki alltaf 1j6st hver ber um-
sjonarlega abyrgd 4 malefnum ferdamennsku. Einnig er 1 einhverjum tilvikum 6lj6s abyrgoar-
skipting rikis og vidkomandi sveitarfélags.

[ 66ru lagi (2.2.2.) ad stjornvold beiti sér fyrir lausn méla 4 peim stédum par sem uppi er
agreiningur milli adila eda Ovissa um abyrgd, sem veldur vanda eda stendur uppbyggingu
naudsynlegra innvida til verndar néttiiru eda minja fyrir prifum.

[ pridja lagi (2.2.3.) ad stjornvold setji sér stefnu um kaup rikisins 4 landi par sem porf er
4 a0 leysa agreiningsmal. betta 4 einnig vid ef um er ad rada land med einhverja pa eiginleika
i nattirufari eda med menningarminjum sem asteda pykir ad sé i almannaeigu og ad ferda-
pjonusta hafi sérstakan adgang ad.

2.3. Mat a dlagi, astandi og innvidaporf.

Ahersla er 16gd 4 ad astand ferdamannastada sé metid og reglulega verdi skodadur grund-
vollur fyrir uppbyggingu a ferdamannastéoum og uppbyggingu nyrra ferdamannastada. Meta
parf i hverju tilviki hvort aukin styring i formi vorslu og reglna geti dregid ur porf & upp-
byggingu efnislegra innvida til verndar nattiru og menningarsdégulegum minjum. Til ad vinna
a0 pessu eru skilgreind fjogur ahersluverkefni.

I fyrsta lagi (2.3.1.) er lagt til ad skipulega verdi safnad upplysingum um éastand ferda-
mannastada 4 landsaztlun og alagid sem er a peim. Slik voktun og gagnadflun a ad audvelda
hvers konar akvardanatoku & vidkomandi stad hvad vardar porf & uppbyggingu innvida,
rekstur og viohald peirra svo og setningu polmarka. Hér er att vid gdgn um 4stand og alag 4
nattiru og minjar, svo og gogn um ferdamennsku og nytingu ferdapjoénustuadila a viokomandi
svedi.

I 68ru lagi (2.3.2.) parf ad sja til pess ad reglulega sé gefid Gt astandsmat & fridlystum
svedum. Par er liti0 til vinnu Umhverfisstofnunar, en hin hefur gefid reglulega ut 4standsmat
4 friolystum svaeoum (svokollud ,,raudlistaskyrsla®) par sem skipulega er sett fram yfirlit yfir
pau svedi sem eru undir mestu alagi. Lagt er til ad samberileg vinna fari fram 4 60rum
fridlystum sveedum til ad leidbeina um aherslur 1 innvidauppbyggingu.

[ pridja lagi (2.3.3.) er 16gd 4hersla 4 ad gognum sem verda til vid astandsmat afangastada
verdi midlad med reglubundnu millibili, ekki sist par sem um samanburdarheef gogn verdur
um ad reda. Fyrir liggur téluverd vinna vid gerd sliks dstandsmats sem hefur notid studnings
Stjornstodvar ferdamala,
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[ fjorda lagi (2.3.4.) er 16g0 ahersla 4 ad umsjonaradilar stada leiti avallt leida til ad vega
og meta samspil beitingar mismunandi innvida, p.e. vorslu, reglna og/eda efnislegra innvida.
[ parfagreiningu ber ad taka tillit til heildarkostnadar vid uppbyggingu, rekstur og vidhald
efnislegra innvioa til lengri tima. Ekki ber a0 lita 4 efnislega innvidi sem sjalfgefio fyrsta
vidbragd vid auknu alagi 4 natturu vegna fjélgunar ferdamanna.

3. Markmid um oryggismal.
Skilgreind eru fimm helstu dhersluatrioi og innan peirra tiltekin ahersluverkefni. bau eru:
3.1. Reglur um 6ryggismal.
3.2. Umsjon og abyrgd.
3.3. Mat 4 o6ryggi ferdamanna.
3.4. Oryggi innvida.
3.5. Samheafing.

3.1. Reglur um oryggismal.

Ztlunin er ad tryggja ad til séu haldg6dar reglur um 6ryggismal 4 ferdamannastéoum sem
tengjast landsaetlun. Vinna parf greiningu 4 peim reglum sem fyrir liggja og 4 peim grunni
vinna tillogur ad naudsynlegum umbdtum (3.1.1).

3.2. Umsjon og abyrgd.

Atlunin er ad studla ad skyrari &byrgd umsjonaradila & ymsum pattum Oryggismala med
fjérum ahersluverkefnum.

[ fyrsta lagi (3.2.1.) parf ad skilgreina umsjonaradila 4 hverjum stad til ad vinna ad
oryggismalum, likt og lagt er til hvad vardar abyrgd 4 verndaradgeroum.

I 68ru lagi (3.2.2.) parf ad skilgreina ad hvada marki umsjon feli i sér abyrgd & oryggi
ferdamanna. I fyrstu vaeri um ad reda almenna skilgreiningu 4 hlutverki umsjonaradila med
tilliti til 6ryggismala med viomioum 1t fra edli stada, til deemis fossar, hverasvaeoi, fuglabjorg,
gljafur og fjorur.

[ pridja lagi (3.2.3.) parf ad leggja pa skyldu 4 herdar umsjénaradila 4 hverjum stad ad peir
greini vel allar paer stadbundnu haettur sem kunna ad vera 4 vidkomandi stad og ad vid aeetlanir
um uppbyggingu innvida sé tekid tillit til 6ryggis gesta.

[ fjorda lagi (3.2.4.) ad sem hluti af dryggisradstofunum verdi skilgreint pjonustustig 4
stodum landsaztlunar til demis gagnvart halkuvérnum og snjémokstri. Med pvi er betur haegt
a0 gera grein fyrir hvers gestir geta veenst &4 vidkomandi stad og jafnframt geta ferdaskipu-
leggjendur undirbuid heimsoknir betur.

3.3. Mat a oryggi ferdamanna.

Lagt er til a0 umsjonaradilar mannadra sveda geri oryggisaetlun fyrir viokomandi stad i
samraoi vid par til baer yfirvold. Slik o6ryggisasetlun taki til fraedslu, forvarna og viobragos, en
jafnframt skiptir miklu ad skilgreind sé vidunandi aheetta i hverju tilviki. Vinna parf sniomat
fyrir 6ryggisaeetlanir ferdamannastada i samstarfi vio par til baer yfirvold og adila pannig ad
umsjonaradilar geti 4 skilvirkan hatt gert og uppfeert slikar deetlanir. Hvad vardar ferdamanna-
svedi sem eru 6monnud, p.e. an landvorslu, parf ad meta porf & gerd oryggisaetlana og for-
gangsrada peim i kjolfario (3.3.1.).
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3.4. Oryggi innvioa.

Lo6go er ahersla 4 ad peir efnislegu innvidir sem byggdir eru séu oruggir. Skilgreind eru
tvo dhersluverkefni.

[ fyrsta lagi (3.4.1.) ad avallt sé unnid Gt fra peim 6ryggisstodlum sem til eru vardandi
honnun og mannvirki. Jafnframt verdi skodad hvort peir stadlar sem til eru séu fullneegjandi
fyrir pau mannvirki sem parf ad byggja sem innvidi 4 ferdamannastodum til verndar nattiru
0g minjum.

[ 68ru lagi (3.4.2.) ad hugad verdi sérstaklega ad dryggismalum & ferdamannastodum sem
luta ad samspili umferdar vélkntiinna fararteekja og gangandi folks, ekki sist i og vio bilastedi.
Slikir stadir geta verio sérlega heettulegir.

3.5. Samheefing.

Lagt er til ad haldid verdi afram ad vinna ar peim tilldgum sem settar voru fram i skyrslu
Ferdamalastofu, Umhverfisstofnunar, Landsbjargar og fleiri adila fra arinu 2011 um oryggis-
mal a ferdamannastédum. Par voru skilgreindir margir ferdamannastadir par sem sérstaklega
parf ad huga ad 6ryggismalum (3.5.1).

4. Markmid um skipulag og honnun.
Skilgreind eru fimm dhersluatridi og innan peirra tiltekin dhersluverkefhi. Pau atriodi eru:
4.1. Skipulagsgerd sveitarfélaga.
4.2. Honnun, yfirbragod og stadsetning efnislegra innvida.
4.3.Val 4 efni.
4.4. Fagpekking.
4.5. Samhefing.

4.1. Skipulagsgerd sveitarfélaga.

L6go er ahersla 4 mal sem luta ad skipulagsmalum par sem sveitarfélog eru abyrgdaradili.
Til ad vinna ad pessu ahersluatrioi um skipulagsmal eru skilgreind prji dhersluverkefni.

[ fyrsta lagi (4.1.1.) er lagt til ad malefni ferdamannastada og ferdamennsku verdi hluti af
aoalskipulagsgerd sveitarfélaga. Umfang ferdapjonustu kallar & ad slikt sé gert. Jafnframt er
lagt til ad sveitarfélog beiti adferdafraedi eins og afpreyingarréfi (ROS) vid flokkun 4 ferda-
mannastodum innan sinnar skipulagslégsogu og setji fram i sinu adalskipulagi ad h6fou sam-
radi vid peaer stofnanir sem abyrgd bera 4 stefnumotun og umsjéon med vidkomandi stodum eda
eftir atvikum aorar fagstofnanir. Lagt er til a0 unnar verdi leidbeiningar um hvernig slik vinna
geti farid fram. P4 m4 jafnframt nefna ad fyrir liggur tilraunaverkefni um slika flokkun lands
i sveitarfélaginu Skaftarhreppi sem getur pjonad sem akvedin fyrirmynd um pessa adferda-
freedi.

[ 66ru lagi (4.1.2.) er lagt til ad sveitarfélog geri goda grein fyrir ferdamannastodum i
landsaatlun i adalskipulagi. Slikir stadir verdi tengdir vid vegakerfid, ferdamannaleidir og
aora skipulagspeatti eftir pvi sem hentar. Hvad vardar edli uppbyggingar 4 stdoum 4 mio-
halendinu og stadsetningu peirra er midad vid ad fylgt verdi peirri stefnumorkun sem sett hefur
verid fram i gildandi landsskipulagsstefnu.

[ pridja lagi (4.1.3.) ad gerd verdi gangskor ad pvi ad ljuka gerd deiliskipulags fyrir sem
flesta ferdamannastadi. Fragengid deiliskipulag & ad vera almenn regla a4 ferdamannastéoum
par sem opinber innvidauppbygging 4 sér stad. Deiliskipulag er jafnframt mikilvegt teki til
pess ad mota stefnu um fyrirkomulag innvida a viokomandi stad 1 samradi vid almenning og
hagsmunaadila.
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4.2. Honnun, yfirbrago og stadsetning efnislegra innvida.

Atlunin er ad studla ad pvi ad naudsynleg mannvirki a4 ferdamannastodum til verndar
nattiru og menningarsdgulegum minjum séu vel honnud, falli vel ad landslagi, viokomandi
minjum, gildi stadar, stadaranda og sty0dji jathan vid upplifun gesta. G6d ending og litil vid-
haldsporf & jafnframt ad vera einkennandi fyrir slik mannvirki. Stefnt verdi ad pvi ad vel
hannadir innvidir auki upplifun gesta en pess jafnframt geett ad nattira, minjar og heildar-
svipmot lands séu varin eftir fremsta megni. Stadsetning innvida vegna veittrar pjonustu skal
avallt akveoin ut fra edli stadar. Adkoma og génguleid ad stad getur verid hluti af minnisstaedri
upplifun gesta. Til ad vinna ad pessu eru skilgreind prji dhersluverkefni sem 61l [uta ad leid-
beiningum.

[ fyrsta lagi (4.2.1.) er lagt til ad peir adilar sem annast umsjon ferdamannastada taki mid
af menningarstefnu i mannvirkjagerd. bPer leidbeiningar @tti ad hafa til hlidsjonar vid
uppbyggingu innvida a ferdamannastodum. Vid endurskodun pessarar stefnumoétunar parf ad
meta sérstaklega hvort haegt sé ad utfaeera frekar umfjéllun um innvidi & ferdamannastodum til
verndar nattiru og menningarsdgulegum minjum.

[ 60ru lagi (4.2.2.) ad unnid verdi ad adgengi fyrir alla 4 fjolséttum ferdamannastooum,
eins og vid verdur komid. Unnar verdi leidbeiningar og vidmid vegna pessa i samradi vid par
til beera adila.

[ pridja lagi (4.2.3.) ad stadsetning innvida vegna veittrar pjonustu verdi avallt dkvedin it
fré edli stadar.

4.3. Val d efni.

Logo er til stefnumdtun um efnisval vid gerd innvida 4 ferdamannastdum. Par eru tvo
ahersluverkefhi.

[ fyrsta lagi (4.3.1.) ad avallt verdi leitast vid ad velja efni med pad { huga ad innvidir verdi
endingargddir, sem mest afturkraefir og vidhaldslitlir og fjarmunir nytist sem best. Pannig s¢
skipulega unnid ad pvi ad fordast skammtimalausnir vardandi efnisval nema slikt reynist
naudsynlegt sem bradaadgerdir til ad varna yfirvofandi skemmdum & nattiru og minjum.

[ 60ru lagi (4.3.2.) verdi leitast vid ad nyta efnivid til innvidauppbyggingar tr nzerumhverfi
vidkomandi stadar ef pess er nokkur kostur. Med pvi er haegt ad tryggja ad innvidir falli vel
ad umhverfinu.

4.4. Fagpekking.

Atlunin er a0 efla fagpekkingu til ad takast 4 vio alla pztti innvidauppbyggingar & ferdoa-
mannastédum, svo ad tryggja midlun peirrar pekkingar. Lagt er til (4.4.1.) eitt dhersluverkefni
par ad Iutandi, en par er @tlunin ad fela hopi fagadila ad vinna skipulega ad eflingu fag-
pekkingar a svidi innvida a ferdamannastodum. Slik fagpekking er i dag dreifd 4 marga adila,
en med pvi ad leida saman helstu adila er atlunin ad til verdi vettvangur til pess ad midla
verkpekkingu um adferdir til uppbyggingar sem henta adsteedum hér 4 landi.

4.5. Samhcefing.

Ztlunin er a0 studla a0 samhefdum adgerdum til ad nd fram dherslum 4 svidi skipulags,
fagpekkingar og hénnunar. Tilgreind eru eftirfarandi fimm &hersluverkefni.

I fyrsta lagi (4.5.1.) ad beina hvetjandi tilmzlum til sveitarfélaga um ad pau leiti leida til
ad samrema gerd afangastadadetlana (e. DMP) landsaztlun um uppbyggingu innvida til
verndar nattiru og menningarsdgulegum minjum og adalskipulagsgero.



18

[ 60ru lagi (4.5.2.) ad vinna ad pvi ad innleiddur verdi sa hluti menningarstefnu i mann-
virkjagerd sem lytur a0 mannvirkjum a ferdamannastodum i nattarunni. Med pvi verdi til
opinber stefna um slika uppbyggingu sem nokkud hefur skort 4 til pessa.

[ pridja lagi (4.5.3.) ad uppferdar verdi fyrirliggjandi honnunarleidbeiningar fyrir mann-
virki og ferdamannastadi i nattrunni med tilliti til viofangsefna landsaatlunar.

[ fjorda lagi (4.5.4.) ad skapadur verdi vettvangur umsjonaradila til ad midla pekkingu og
reynslu milli stada hvad vardar honnun og lausnir svo sem a merkingum, fraedsluefni og
skiltum, sem studli ad hagraedi og meira heildarsvipmoti.

5. Markmio um feroamannaleidir.

Logo eru til tvo ahersluatridi og par innan prju dhersluverkefni. Pau eru:
5.1. Stefnumétun um gonguleidir og umgjorod peirra.
5.2. Umsjon ferdamannaleida.

[ pessum fyrsta afanga landsazetlunar er einungis hafin vinna vid gonguleidir, en reidleidir
og hjolaleidir verda teknar til umfjollunar i sidari 4fongum. b6 er &tlunin ad vinna greiningu
4 pvi hverjar eru reid- og hjdlaleidir innan pjodgarda og steerri fridlystra sveeda.

5.1. Stefnumotun um génguleidir og umgjoro peirra.

Atlunin er ad vinna ad pvi ad moéta umgjord fyrir gonguleidir sem um margt kalla 4 somu
hugmyndafradi og 4 vid um ferdamannastadi hvad vardar porf 4 innvioum vegna alags, Or-
yggismala og upplifunar. ZAtlunin er ad vinna ad umgjord pannig ad hagt s¢ ad taka stefhu-
moétandi akvardanir um fyrirkomulag, abyrgd og stjornun 4 ferdamannaleioum til framtidar.
bessi vinna getur jafnframt leitt af sér porf 4 breytingum 4 16gum til ad finna pessu vidfangs-
efni og 4byrgd 4 pvi samastad. I pvi verkefni sem sett verdur af stad (5.1.1.) er &tlunin ad nota
gonguleidina Laugaveginn sem tilraunaverketni.

[ 68ru lagi (5.1.2.) er @tlunin ad nyta afrakstur vinnu hopsins um génguleidir til ad leggja
drog ad pvi hvernig helstu génguleidir i landinu tengist, pannig ad til framtidar verdi til vel
skipulagt net 4kvedinna ferdamannaleida med skilgreindri umsjonarlegri abyrgd og fullnaegj-
andi innvidoum.

5.3. Umsjon ferdamannaleida.

Ztlunin er ad skilgreina hvers konar umsjon purfi med ferdamannaleidum fyrir gangandi
umferd, hvad felist 1 slikri umsjon, umfangi hennar og peirri abyrgd sem fylgir umsjon med
leid. Unnid verdur (5.2.1.) ad pessu dhersluatridi samtimis pvi fyrra.

Fylgiskjal I.

Stefnumarkandi landsazetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattiru
og menningarsogulegra minja. Skyrsla verkefnisstjornar.

www.althingi.is/altext/pdf/148/fylgiskjol/s0689-f 1.pdf
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Fylgiskjal I1.

Vidauki I. Umhverfisskyrsla. Umhverfismat stefnumarkandi
landsazetlunar um uppbyggingu innvida til verndar nattiru
og menningarséogulegum minjum 2018-2029.

www.althingi.is/altext/pdf/148/fylgiskjol/s0689-f II.pdf

Fylgiskijal I11.

Vidauki I1. Umsagnir um stefnumarkandi landsazetlun
og umhverfisskyrslu hennar.

www.althingi.is/altext/pdf/148/fylgiskjol/s0689-f III.pdf
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