151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 105 — 104. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um batta stjornsyslu i umgengnismalum.

Flm.: Bjorn Levi Gunnarsson, Halldora Mogensen, Jon bor Olafsson,
borhildur Sunna Avarsdottir, Rosa Bjork Brynjolfsdottir, Andrés Ingi Jonsson.

Alpingi alyktar ad fela domsmalaradherra ad leggja fram frumvarp til breytinga 4 [6gum
sem varda umgengnis- og forreedismal med pad ad markmidi ad stadio verdi vio skuldbind-
ingar samkvamt barnasattmala Sameinudu pjédanna og til ad geedaviomio stjornsyslu verdi
virt. R4dherra setji starfsreglur { umgengnismalum sem samramist peim vidmidum sem sett
eru i barnasattmala Sameinudu pjédanna. Radherra hafi samrad vid syslumannsembaetti,
barnaverndaryfirvold, hagsmunasamtok, ungmennarad og stofnanir sem koma ad mala-
flokknum.

Sérstaklega verdi hugad a0 pvi hvernig tryggja megi styttri malsmedferdartima og a0 pad
sem er barni fyrir bestu verdi avallt grundvallad 4 akvedum barnasattmalans og almennum
athugasemdum barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna. Adgerdaaatlun og frumvarp liggi
fyrir eigi sidar en vid upphaf vorpings 2022.

Greinargerd.

bingsalyktunartillaga pessi var 10gd fram 4 148., 149. og 150. 16ggjafarpingi (748. mal),
pé med nokkrum breytingum, en hlaut ekki afgreidslu. Pingsalyktunartillagan er nu 1620 fram
ad nyju obreytt.

Kvedid er 4 um réttindi og vernd barna annars vegar i barnaverndarldgum, nr. 80/2002,
og hins vegar i barnalogum, nr. 76/2003. I 2. mgr. 1. gr. barnalaga er melt fyrir um ad pad
sem sé barni fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru dkvardanir um malefni
pess. Engar starfsreglur maela fyrir um pad til hvada atrida skuli 1itid pegar mat fer fram 4 pvi
hvad sé barni fyrir bestu eins og barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna fjallar um i almennri
athugasemd nr. 14 vid barnasattmala Sameinudu pjodanna. bar meelist nefndin til pess ad
stjornvold setji starfsreglur sem gildi um allar stofnanir, pjénustu og adstodu sem atlud er
bornum, og sdmuleidis til pess ad rikisvaldio tryggi ad paer krofur séu uppfylltar. Eftirlit med
starfseminni skuli einnig vera skilvirkt og tryggja ad starfsreglum sé framfylgt med tilliti til
Oryggis barna, heilsuverndar og hafni starfsfolks sem tryggir réttindi peirra.

[ 1. mgr. 1. gr. barnaverndarlaga segir ad born skuli eiga rétt 4 vernd og uménnun og ad
pau skuli njota réttinda i samraemi vid aldur sinn og proska. ba segiri 1. mgr. 2. gr. sému laga
ad pad sé markmio peirra ad tryggja ad born sem bui vid 6vidunandi adstedur eda born sem
stofni heilsu sinni og proska i haettu fai naudsynlega adstod. {slensk 16g sem fjalla um bérn
og barnavernd mida pannig fyrst og fremst ad pvi ad tryggja réttindi og vernd barna. Hio
sama gildir um barnasattmala Sameinudu pjédanna, eni 1. mgr. 3. gr. hans segir ad pad sem
sé barni fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir 4 vegum hins opinbera
eda einkaadila, domstolar, stjornvold eda 16ggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born.
ba er i barnasattmalanum kveodid 4 um skyldu adildarrikja til ad veita foreldrum og l6grada-
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monnum videigandi adstod vid ad reekja uppeldisskyldur sinar og sja til pess ad byggdar séu
upp stofnanir og adstada og pjonusta veitt til umonnunar barna, sbr. 2. mgr. 18. gr. satt-
malans.

bratt fyrir gofug markmid er gildandi 16ggjof og stjoérnsysluframkvaemd ekki med peim
hzetti ad réttindi barna séu tryggd. Med pingsalyktunartillogu pessari er stefnt ad pvi ad gera
urbeetur 4 16ggjof og stjornsyslu er vardar born med pad ad markmidi ad studla betur ad pvi
a0 tryggja a0urnefnd réttindi og vernd barna.

Eitt helsta vandamal stjornsyslunnar { umgengnismalum er ad Grradi sem standa til boda
eru afar seinvirk og jafnvel ahrifalitil, m.a. vegna pess ad malsmedferd hja syslumanni tekur
langan tima. Skjotvirkari urraedi og betri stjornsysla keemu 61lum malsadilum til goda pvi ad
skjotari urlausn 1 mali eydir 6vissu og beetir 6ryggi og stodu allra sem ad malinu koma.

Samkvaemt 33. gr. a barnalaga, nr. 76/2003, er foreldrum skylt ad leita satta 40ur en krafist
er urskurdar eda h6foad mal vegna forsjar, 16gheimilis, umgengni, dagsekta eda adfarar.
Akvzdi petta var 16gfest asamt nokkrum 6drum breytingum i pvi skyni ad baeta malsmedferd
i pessum malaflokki. N pegar nokkur reynsla hefur fengist af notkun og beitingu satta-
medferdarurraedis og af 60rum lagabreytingum sem gerdar voru 4 sama tima er rétt ad fram
fari konnun a4 peim arangri sem hlaust af lagabreytingunum. Edlilegt er ad gera par krofur
a0 pessi urradi pjoni tilgangi sinum og studli ad beaettum adsteedum barna og foreldra.
Reynslan synir ad vera kann ad svo sé ekki og er pvi astaeda til ad skoda hvort frekari breyt-
inga er porf.

f svari ddomsmalaradherra vid fyrirspurn flutningsmanns pingsélyktunartillogu pessarar
4 150. 16ggjafarpingi (pskj. 976, 196. mal) koma fram ymsar upplysingar um malsmeodferdar-
tima hja syslumannsembaettum. bPar kemur fram ad hja syslumanninum & h6fudborgarsvadinu
purfi foreldrar ad bida i 49 daga ad medaltali til pess ad fa viotal til stadfestingar 4 breyting-
um 4 umgengnisfyrirkomulagi, sem er 6as@ttanlega langur timi. Ad medaltali bida foreldrar
1473 daga fra pvi a0 beidni um breytingu 4 umgengni hefur verio send inn par til nidurstada
faest. Lengsti biotiminn var 1.852 dagar. Domsmalarddherra vitnar i 12. gr. reglna um radogjof
og sattamedferd par sem eftirfarandi kemur fram: ,,Sattamedferd skal ad jafnadi ekki taka
lengri tima en sex manudi og aldrei standa lengur en i 12 manudi fra pvi ad tekin er akvoroun
um ad hefja hana.” Einnig kemur fram i svari ddmsmalaradherra ad syslumadurinn 4 hofud-
borgarsvadinu telji ad biotimi eftir pvi ad komast 1 sattamedferd sé of langur og samraemist
ekki malsmedferdarreglum.

bott syslumadurinn 4 hfudborgarsvaedinu telji ekki ad malsmedferdartiminn sé vandamal,
pvi ad adilar mals stjorni malshrada ad miklu leyti sjalfir, bendir medalafgreidslutimi mala
samt til pess ad haegt sé ad bata malsmedferdina. Eins og kemur fram i svari radherra vio 3.
tolul. fyrirspurnarinnar er skylda ad leita satta 4dur en haegt er ad h6fda domsmal vegna for-
sjar edaumgengni. St kvod er ekki gagnryniverd sem slik en tefur po 6hjakvamilega endan-
lega nidurstodu i malum sem purfa ad fara fyrir domstola vegna pess hversu 6edlilega langan
tima sattamedferdin tekur.

[ 4durnefndu svari fjallar radherra um pa adferdafraedi sem er notud pegar viotol eru tekin
vid born i forsjar- og umgengnismalum. Par muni vera notad ,,verklag sem sérfreedingar hafa
sett sér og byggist a pekkingu peirra a gagnreyndum adferoum sem pau hafa aflad sér med
menntun sinni“. Ekki er tekid fram hvada gagnreyndu adferdir studst er vid og hvernig
framkvamd peirrar adferdafradi er samraeemd hjéa 6llum syslumoénnum. Svarid bendir til pess
ad til vidbotar vio gagnreyndar adferdir sé einnig notast vid efni fra Barnaverndarstofu sem
kallast Taladu vid mig. Um er ad raeoda freedslurit og myndband sem eiga ad vera barna-
verndarstarfsmonnum til leidbeiningar pegar peir eiga samtol vio born. Barna- og jafnréttis-
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raduneytio i Noregi 1ét Gtbua efnid, en Barnaverndarstofa hlutadist til um ad pad yrdi textad
og bytt a islensku arid 2010.

[ svari radherra vid 48urnefndri fyrirspurn er fullyrt ad ekki sé um ad rada skyrslutoku eda
rannsoknarviotdl vid born pegar pau eru tekin i vidtdl hja syslumanni. Par er fjallad um
mogulega hollustuklemmu, en lesa ma Gr svari radherra ad vidmalendur barna spyrji pau it
i hana til pess a0 atta sig 4 adstedum og afstodu barns. Pott fullyrt sé ad par sé ekki um ao
reeda skyrslutoku eda rannsdknarviotal bendir lysingin 4 vidtalinu til pess a0 pad geati verid
moguleiki. Vid adstedur sem gaetu verid skyrslutaka eda rannsdknarviotal etti barn ad geta
haft med sér adila sem geetir ad réttindum pess. A sama hatt og foreldrar geta haft 16gmann
sér til halds og trausts @tti barnid einnig ad hafa adgang ad slikum hagsmunaverdi (e.
guardian ad litem), eins og fjallad er um i almennri athugasemd barnaréttarnefndar Samein-
udu pjodanna nr. 14.

f reglum démsmalaraduneytisins um radgjof og sattamedferd skv. 33. og 33. gr. a barna-
laga, nr. 76/2003, er pess getid a0 markmid med sérfraediradgjof sé ad leidbeina adilum med
tilliti til pess sem er barni fyrir bestu. Eins og adur hefur komid fram vantar hins vegar starfs-
reglur, eins og paer sem grundvalladar eru i barnasattmala Sameinudu pjédanna, um vid hvad
skuli mida pegar metid er hvad sé barninu fyrir bestu. [ sattmalanum er fjallad um adskilnad
fra foreldrum i 9. gr., rétt til ad halda personulegum tengslum og beinu sambandi i 10. gr.,
abyrgo foreldra 1 18. gr., adskilnad fra fjolskyldu og annarri umdénnun i 20. gr., ettleidingu
i21. gr., adgreiningu fréa fullordnum pegar um frelsissviptingu er ad reeda i 37. gr. og almenn
réttindi vegna 16ggerninga i 40. gr. par sem fjallad er sérstaklega um réttarhdld og meint
l6gbrot.

[ 3. gr. V. kafla A i almennri athugasemd nr. 14 fra barnaréttarnefnd vid barnasattmalann
er sérstaklega fjallad um pad sem barni er fyrir bestu (e. the best interests of the child). bar
er a0 finna nanari skyringu & 1. mgr. 3. gr. barnasattmalans og fjallad sérstaklega um skyldur
16ggjafa og domsvalds sem og félags- og menntakerfis. ftrekad er ad vid mat 4 hagsmunum
barna og pegar akvardanir um pa eru teknar eigi ad virda pau réttindi sem barnasattmalinn
og valkvadar bokanir fjalla um. I hinni almennu athugasemd barnaréttarnefndar nr. 14 er
fjallad um skyldu rikisvaldsins til ad setja fram skyr viomid um hvad teljist vera barni fyrir
bestu. Pau vidmid eru ekki til 4 fslandi pvi ad pau atridi sem er ad finna i barnaverndarlogum
na ekki utan um allt sem parf ad huga ad pegar metid er hvad sé barni fyrir bestu. ba eru ekki
heldur til ndnari starfsreglur um hvernig eigi ad framfylgja peim akveedum sem pegar eru i
islenskum 16gum.

Afpessum sokum er lagt til ad Alpingi alykti ad fela ddmsmalaradherra ad leggja til breyt-
ingar 4 16gum sem studli ad urbotum & peim vanda sem hér hefur verid fjallad um. beir paettir
sem Oskad er a0 radherra taki tillit til eru hvernig tryggja megi styttri malsmedferdartima, ad
pad sem er barni fyrir bestu grundvallist & &kvedum barnasattmalans, ad endurtekin brot &
umgengnissamningi verdi ekki medhdndlud sem ny mal, ad medlag verdi tengt vid umgengni
og ad gjafsokn verdi I6gbundin i forsjar- og 16gheimilismalum. Med pessum dherslupattum
ma studla ad pvi ad gera vidunandi urbeetur i malaflokknum.

Pa er lagt til ad adgerdadetlun og lagafrumvarp liggi fyrir eigi sidar en vid upphaf vor-
pings 2022. Ljést er af umradu um pennan malaflokk ad fjoldi einstaklinga, foreldra og
barna bidur urlausnar mala sinna og verdur pvi ad leggja aherslu 4 ad mal petta sé unnid hratt
ipagu pessara barna og foreldra. Med sampykkt pingsalyktunartillogu pessarar verdur studl-
ad ad battu umhverfi og lifsskilyrdum barna og fjolskyldna.
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