148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 459 — 345. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um logheimili og adsetur.

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

1. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er ad studla a0 réttri skraningu 16gheimilis og adseturs einstaklinga &
hverjum tima. Jafnframt er pad markmid laganna ad tryggja réttardryggi 1 medferd agreinings-
mala er varda skraningu 16gheimilis.

2. gr.
Logheimili og adsetur.

Logheimili er sa stadur par sem einstaklingur hefur fasta busetu. Ekki er heimilt ad eiga
16gheimili 4 fslandi 4 fleiri en einum stad i senn. Oheimilt er ad eiga 16gheimili 4 Islandi eigi
vidkomandi l6gheimili erlendis.

Med fastri busetu er att vio pann stad par sem einstaklingur hefur baekistod sina, dvelst ad
jafnadi i tomstundum sinum, hefur heimilismuni sina og er svefnstadur hans pegar hann er ekki
fjarverandi um stundarsakir vegna nams, orlofs, vinnuferda, veikinda eda annarra hlidstedra
atvika.

Logheimili skal skrad 1 tiltekinni ibad eda eftir atvikum husi, vio tiltekna gétu eda 1 dreifbyli,
sem er skrad sem ibtidarhusnzdi i fasteignaskra bjodskrar fslands og hefur stadfang.

Med adsetri er att vid timabundna busetu i husnaedi sem uppfyllir skilyroi [6gheimilis skv.
3. mgr., par sem skraning er heimil samkvamt akveedum laga pessara.

3. gr.
Fravik fra meginreglu um logheimilisskraningu.

bratt fyrir dkveedi 2. gr. er heimilt ad skrd 10gheimili 4 stofnunum fyrir aldrada, 1 busetu-
urredum fyrir fatlad folk og starfsmannabustodum pott husnadio sé ekki skrad sem ibudar-
htsnadi i fasteignaskra.

Heimilt er ad skra timabundid 16gheimili 4 skradum afangaheimilum, i starfsmannabudum
og sambarilegu hlisnaedi enda sé fyrir hendi leyfi til reksturs starfseminnar.

Fyrirsvarsmadur peirrar starfsemi sem getid er i 1. og 2. mgr. skal hlutast til um skraningu
logheimilis.

4. gr.
Ovissa um l6gheimili.
Leiki vafi 4 pvi hvar fost buseta einstaklings er, t.d. vegna pess ad hann byr a fleiri en einum
stad og i fleiri en einu sveitarfélagi, skal hann eiga 16gheimili par sem hann dvelst meiri hluta



ars. Dveljist hann ekki meiri hluta ars 1 neinu sveitarfélagi skal hann eiga 16gheimili par sem
hann stundar adalatvinnu sina enda hafi hann par busetu. Um er ad raeda adalatvinnu pegar hiin
gefur tvo pridju hluta af arstekjum eda meira.

Verdi ekki skorid Gr um 16gheimili einstaklings skv. 1. mgr. er heimilt ad skra einstakling til
l6gheimilis i sveitarfélagi an tilgreinds heimilisfangs. Skal pa midad vid pad sveitarfélag par
sem hann hafoi sidast skrad 16gheimili.

5. gr.
Logheimili hjona og skrad sambud.

Hjon eiga sama logheimili. Hjonum er p6 heimilt ad skra pad hvort & sinum stadnum.

begar gefid hefur verid ut leyfi til skilnadar ad bordi og seng eda l6gskilnadar, eda domur
gengid um hid sama, skulu hjonin eiga sitt I16gheimilid hvort. Hafi hjon slitid samvistir og fyrir
liggur samkomulag eda domur um hja hvoru peirra 16gheimili barna skal vera skal skra 16g-
heimili hja 6dru hvoru peirra.

Tveir einstaklingar sem eru i samvistum og uppfylla hjonavigsluskilyrdi hjuskaparlaga geta
skrad sambtid sina i pjodskra. Skulu peir hafa sama 16gheimili og skal upphaf sambudar midao
vid pann dag pegar beidni er 16gd fram um skraningu.

6. gr.
Logheimili barna.

Barn yngra en 18 ara hefur sama 16gheimili og foreldrar pess ef peir eru 1 hjuiskap eda skraori
samb1d. Hafi foreldrar skilid eda slitid sambud hefur barnid skrad 16gheimili hja 68ru foreldri
sinu.

Hafi foreldrar ekki verid 1 hjiskap eda skradri sambud vid faedingu barns skal 16gheimili
barns vera hja pvi foreldri sem fer med forsja pess.

Barn i varanlegu fostri hefur 16gheimili hja fosturforeldrum. Barn i timabundnu fostri hefur
l6gheimili hja fosturforeldrum dkvedi barnaverndarnefnd pad.

Akvedi hjon sem eiga born yngri en 18 ara ad skra 16gheimili hvort 4 sinum stadnum skal
liggja fyrir akvordun peirra um hja hvoru peirra 16gheimili barna peirra verdi.

A9 00ru leyti gilda akvaedi barnalaga um 16gheimili barna.

7. gr.
Dulio logheimili.
bjodskra Islands getur heimilad einstaklingi og fjélskyldu hans ad fa 16gheimili sitt dulid i
pjodskra og ad pvi verdi ekki midlad. Heimild til pess ad fa heimilisfang sitt dulid i pjodskra
gildir til eins érs i senn.

8. gr.
Skraning adseturs innan lands.
Skraning adseturs innan lands er heimil peim sem vegna ndms eda veikinda purfa ad bua
annars stadar en 4 16gheimili sinu. Skilyroi er ad stadfesting ndms eda veikinda liggi fyrir.
Alpingismanni er heimilt ad eiga afram 16gheimili 4 peim stad par sem hann hafdi fasta
busetu 4dur en hann vard pingmadur tilkynni hann adsetur sitt til Pjodskrar {slands. Sama gildir
um radherra. Akvadid getur att vid um maka alpingismanna eda radherra og born peirra.



9. gr.
Namsmenn erlendis.

Einstaklingi sem stundar nam erlendis er heimilt ad hafa 15gheimili 4 slandi 4 medan
naminu stendur enda sé hann ekki skradur med 16gheimili erlendis & medan. Namsmanni ber ad
tilkynna til bj6dskrér {slands um namsdvél erlendis og framvisa stadfestingu um skolavist.

Heimild skv. 1. mgr. er had pvi ad namsmadurinn hafi haft 16gheimili samfellt 4 fslandi i ad
minnsta kosti tvo ar 4dur en nam erlendis hofst. Akvadid gildir einnig um maka namsmanns og
born peirra sem dveljast erlendis med ndmsmanni.

Heimild skv. 1. mgr. fellur nidur ad fjorum arum lidnum nema nyrri stadfestingu um skola-
vist sé framvisad hja bjodskra Islands. Berist stadfesting ekki innan tilskilins frests er Pjodskra
fslands heimilt ad fella nidur adsetursskraningu og skra 15gheimili nAmsmannsins erlendis.

Heimild skv. 1. mgr. naer ekki til peirra einstaklinga sem hafa tilkynnt flutning samkveaemt
Nordurlandasamningi um almannaskraningu enda ber peim ad eiga 16gheimili par 4 medan dvol
4 Nordurlondunum stendur.

10. gr.
Islenskir starfsmenn hjd sendirddum, reedisskrifstofum o.fl.

Islenskur rikisborgari sem gegnir storfum erlendis 4 vegum rikisins vid sendirad, fastanefnd
e0a reedismannsskrifstofu og tekur laun ur rikissj6di, svo og islenskur rikisborgari sem er starfs-
madur alpjédastofnunar sem fsland er adili ad, & 16gheimili hér 4 landi. Logheimili hans skal
vera i pvi sveitarfélagi par sem hann atti 16gheimili pegar hann fér af landi brott nema hann hafi
skrad 16gheimili sitt & 60rum stad. Sérstaklega skal skra adsetur i pjodskra.

Akvaedi 1. mgr. gildir einnig um skyldulid peirra sem par um radir sem dvelur med peim
erlendis.

11. gr.
Adsetur erlendis.

Einstaklingum er heimilt ad halda 16gheimili sinu 4 fslandi pratt fyrir dvél erlendis vegna
veikinda. Framvisa parf vottordi, Gtgefnu af laekni med starfsleyfi 4 {slandi, hja Pjodskra Islands
um naudsyn dvalar erlendis vegna veikindanna og tilkynna um adsetur erlendis.

Heimild skv. 1. mgr. er had pvi ad einstaklingurinn hafi haft 16gheimili samfellt 4 {slandi { ad
minnsta kosti tvo ar adur en veikindi hofust, auk annarra skilyrda sem radherra er heimilt ad
kveda & um 1 reglugerd.

Heimild skv. 1. mgr. fellur nidur ad einu 4ri lidnu nema d6skad sé eftir aframhaldandi
adsetursskraningu erlendis enda sé nyju laeknisvottordi framvisad hja Pjodskra Islands. bjodskra
fslands er heimilt ad fella nidur adsetursskraningu einstaklings og skra 16gheimili hans erlendis
berist stofnuninni ekki fullnaegjandi umsokn samkvamt pessari grein.

12. gr.
Skraning logheimilis og adseturs.
Skraning 16gheimilis og adseturs einstaklinga fer fram hja Pjodskré fslands samkvamt peim
reglum sem gilda um skraningu i pj6dskra.
Sérhver sjalfrada einstaklingur sem & 16gheimili 4 slandi skal skra og vidhalda réttri
skraningu samkvaemt 16gum pessum. Pjodskra fslands skal sannreyna sjalfraedi einstaklings i
skra yfir 16graedissvipta menn.



binglystur eigandi fasteignar skal hlutast til um ad skraning 16gheimilis einstaklinga sem
hafa fasta bisetu i husndi hans sé rétt. Pjodskra fslands skal senda tilkynningu i postholf
pinglysts eiganda fasteignar 4 Island.is um pa sem skra 16gheimili sitt i fasteign i hans eigu.

Réttindi og skyldur einstaklings sem midast vid l10gheimilisskraningu afmarkast frad peim
degi sem tilgreindur er i tilkynningu um skraningu 16gheimilis til Pjédskrér {slands.

13. gr.
Tilkynning um skraningu logheimilis og adseturs.

Tilkynning um breytingu 4 16gheimili innan lands og adsetri skal gerd rafreent eda 4 starfs-
stodvum Pjodskrar Islands 1 samraemi vid reglugerd sem radherra er heimilt ad setja.

Tilkynna skal um breytt [6gheimili eigi sidar en sjo dogum eftir ad breytingar 4 busetu eiga
sér stad. Einungis er heimilt a0 skra nytt I16gheimili fjortan daga aftur i timann. Sama regla gildir
um tilkynningar um adsetur samkveemt 16gum pessum.

Hver s sem @tlar ad dveljast erlendis 1 sex manudi eda lengur skal tilkynna um flutning
16gheimilis tr landi til Pjodskrar Islands skv. 1. mgr. og tilgreina til hvada lands er flutt, sbr. p6
9.—11. gr. Sampykki forsjaradila parf til ad flytja 16gheimili barna ur landi.

14. gr.
Flutningur til Islands og dvol.

Sa sem dvelst eda xtlar ad dveljast 4 Islandi vegna atvinnu eda ndms i prja manudi eda
lengur ma skra lI6gheimili hér. Dveljist einstaklingur 1 landinu 1 sex manudi eda lengur skal hann
eiga hér 16gheimili samkveemt pvi sem meelt er fyrir um i 16gum pessum.

Vid tilkynningu flutnings til fslands skal sa sem flytur koma i afgreidslu Pjodskrar Islands,
sanna 4 sér deili og skra 16gheimili sitt. Skal framvisa gildum personuskilrikjum vid skraningu.

Réttarahrif skraningar teljast fra peim degi pegar fullnaegjandi gognum hefur verio framvisad
hja bjodskra Islands.

Rikisborgurum i adildarrikjum samningsins um Evropska efnahagssvae0id eda stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu er heimilt ad dvelja hér 4 landi an skraningar 16gheimilis i allt a0
prja manudi. Sé synt fram 4 ad dvol hér 4 landi er vegna atvinnuleitar er peim heimilt ad dvelja
hér 4 landi 1 allt ad sex manudi 4n skraningar. Rikisborgarar sem ekki eru fra adildarriki
samningsins um Evropska efnahagssveadio eda stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu sem
hyggjast dvelja hér 4 landi lengur en prja manudi purfa ad hafa gilt dvalarleyfi utgefid af
Utlendingastofnun til pess ad vera heimilt ad skra 16gheimili sitt hér 4 landi. Ad 6dru leyti fer
um skraningu utlendinga eftir [6gum um utlendinga.

Starfsmenn sendirada 4 {slandi sem eru erlendir rikisborgarar, sem og lidsmenn Bandarikj-
anna, sbr. log nr. 110/1951, og erlendur lidsafli samkvaemt 16gum nr. 72/2007 og 7. télul. 5. gr.
laga nr. 34/2008, eiga ekki 16gheimili i landinu. Sama gildir um skyldulid peirra sem dvelst
hérlendis og hefur ekki islenskt rikisfang, nema pvi adeins ad fyrir liggi samningar um annad.

Um flutning manns 4 16gheimili sinu hingad til lands fra einhverju Nordurlandanna eda
flutning manns 4 16gheimili sinu hédan til einhvers Nordurlandanna gildir Nordurlandasamn-
ingur um almannaskraningu eins og hann er 4 hverjum tima.

15. gr.
Eftirlit, upplysingadflun og upplysingagjof.
Pjodskra Islands hefur eftirlit med framkvamd laga pessara. Pjodskra Islands er heimilt ad
leita adstodar 16greglu og Utlendingastofnunar i peim tilgangi.



Pegar uppi er vafi um rétta skraningu 4 16gheimili er bjodskra Islands heimilt ad dska eftir
upplysingum fra stjornvoldum og 16gadilum sem biia yfir eda vardveita upplysingar um biisetu
einstaklinga, i peim tilgangi ad akvarda rétta skraningu. Pa er stjornvoldum og 16gadilum
heimilt ad eigin frumkvadi ad upplysa Pjodskra Islands pegar pau verda pess vor ad dsamraeemi
er 4 milli I16gheimilisskraningar og raunverulegrar busetu.

16. gr.
Leiorétting og malsmedfero.

Pjodskra Islands er heimilt ad leidrétta augljosar villur sem ordid hafa 4 skraningu 16g-
heimilis einstaklinga og hafna skraningu tilkynningar um 16gheimili sem er augljéslega rong.

bjodskra fslands getur breytt skraningu 16gheimilis einstaklinga ad eigin frumkvaedi eda 4
grundvelli beidni fra pinglystum eiganda hisnadis eda 60rum sem hagsmuna eiga ad gaeta.
Vardi beioni afskraningu maka einstaklings af sameiginlegu 16gheimili peirra gilda akveedi 6.
gr.

Adur en bjodskra fslands akvardar um breytingu 16gheimilis skal stofnunin tilkynna
vidkomandi einstaklingi um fyrirhugada breytingu & skraningu. Komi ekki fram andmeeli er
bjodskra Islands heimilt ad taka akvordun um l16gheimili einstaklingsins.

Pjodskra Islands getur pegar sérstaklega stendur 4 breytt skraningu 16gheimilis allt ad eitt ar
aftur i timann, talio fra peim degi pegar beidni er 16g0 fram, enda liggi fyrir fullnaegjandi gégn
um ad einstaklingur hafi haft fasta busetu 4 tilgreindu 16gheimili 4 pvi timabili sem um raedir.

Akvardanir sem teknar eru 4 grundvelli laga pessara sata keeru til radherra. Heimilt er ad
vidhafa malsmedferd med rafrenum hetti. Tilkynning Pjodskrar Islands i postholf a fsland.is
telst fullnaegjandi birting. Um adild, keerufrest og malsmedferd fer samkvamt stjornsyslulogum.

17. gr.
Refsiakveedi.
Brot gegn 16gum pessum og reglugerdum settum samkvamt peim geta vardad sektum nema
pyngri refsing liggi vid samkvemt 60rum logum.

18. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkveemd laga pessara, m.a. um:
skraningu adseturs einstaklinga,
timabundid 16gheimili einstaklinga,
skraningu 16gheimilis,
leidréttingar, upplysingadflun og upplysingagjof einstaklinga og 16gadila um 16gheimili,
skraningu 16gheimilis i {buoir,
framkvaemd eftirlits med skraningu 16gheimilis einstaklinga.

Mo 0o o

19. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last gildi 1. jantiar 2019 nema 3. mgr. 2. gr. og 7. gr. sem taka gildi 1. jantar
2020. Akvadi til bradabirgda I 60last pegar gildi.
Vio gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g um 16gheimili, nr. 21/1990, med sidari
breytingum, og 16g um tilkynningar adsetursskipta, nr. 73/1952, med sidari breytingum.



20. gr.
Breyting a 60rum logum.
Vi0 gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 6drum logum:

1. Lég um félagslega adstod, nr. 99/2007, med sidari breytingum: { stad ordanna ,,sbr. 1. gr.
laga um 16gheimili*“ 1 2. mgr. 1. gr. laganna kemur: sbr. 2. gr. laga um 16gheimili og
adsetur.

2. Hjuskaparlog, nr. 31/1993, med sidari breytingum: 1 stad ordanna ,,9. gr. logheimilislaga,
nr. 21/1990“ 1 2. mgr. 14. gr. laganna kemur: 9.—11. gr. laga um 16gheimili og adsetur.

3. Logum kosningar til sveitarstiorna, nr. 5/1998, med sidari breytingum: { stad ordanna ,.9.
gr. l6gheimilislaga, nr. 21/1990 1 2. mgr. 2. gr. laganna kemur: 9.-11. gr. laga um
16gheimili og adsetur.

4. Log um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum:

a. A eftir ordunum ,,laga um 16gheimili* i 2. mgr. 1. gr. laganna kemur: og adsetur.
b. 1stad ordanna, 3. mgr. 7. gr. laga um 16gheimili“ i 3. mgr. 62. gr. laganna kemur: 3.
mgr. 5. gr. laga um 16gheimili og adsetur.

5. Log um utlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum:

a. Istad ordanna ,sbr. 1. gr. laga um I6gheimili i 12. tolul. 3. gr. laganna kemur: sbr. 2.
mgr. 2. gr. laga um 16gheimili og adsetur

b. 1stad ordsins ,,16gheimilisldgum® i 5. malsl. 1. mgr. 70. gr. laganna kemur: 16gum um
16gheimili og adsetur.

c. Vio 1. malsl. 7. mgr. 70. gr. laganna baetist: og adsetur.

6. Logum féelagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum: Vio 2. malsl. 3.
mgr. 13. gr. laganna betist: og adsetur.

7. Log um gjaldeyrismadl, nr. 87/1992, med sidari breytingum: A eftir ordinu ,,16gheimili i
1. t6lul. ordskyringarinnar ,,Innlendur adili“ i 1. gr. laganna kemur: og adsetur.

8. Log um husncedisbeetur, nr. 75/2016: Vid 2. tolul. 3. gr. laganna beetist: og adsetur.

9. Log um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, med sioari breytingum: Vid 3. malsl.
2. mgr. 8. gr. laganna beetist: og adsetur.

10. Lég um almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari breytingum: A eftir ordunum ,,um
16gheimili* 1 5. tolul. 2. gr. laganna kemur: og adsetur.

11. Lég um fidrfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, med sidari breytingum. 1
stad ordsins ,,logheimilislaga® i 2. gr. laganna kemur: laga um l6gheimili og adsetur.

12. Log um sjikratryggingar, nr. 112/2008, med sidari breytingum: 1 stad ordsins ,,16g-
heimilislaga“ i 1. mgr. 10. gr. laganna kemur: laga um 16gheimili og adsetur.

Akvzedi til bradabirgda.
I.

Til ad flyta fyrir og audvelda skraningu skv. 3. mgr. 2. gr. er bjodskra Islands heimilt ad 6ska
eftir pvi a0 einstaklingar stadfesti [6gheimili sitt med rafreenum heetti 4 par til gerdu vefsveedi.
Jafnframt er bjodskra Islands heimilt ad birta 16gheimili peirra sem skradir eru 4 tilteknu 16g-
heimili fyrir 61lum peim sem par eru skradir. [ pessum sama tilgangi er Pjodskré fslands ad auki
heimilt ad samkeyra upplysingar ur pjodskra vio upplysingar um eignarhald og afnot fasteigna
ur fasteignaskra, p.m.t. upplysingar ar pinglysingarhluta fasteignaskrar.

I1.
Akvaedi 3. mgr. 2. gr. raskar ekki skraningu 16gheimilis i husnzdi i skipulagdri fristunda-
byggo sem faerd hefur verid 1 pjodskra fyrir 1. jantar 2007 en ef viokomandi einstaklingur eda



fjolskylda hans flytur Gr husnedinu fellur réttur til skraningar 16gheimilis par nidur. Med
fjolskyldu er att vid hjon, folk i stadfestri samvist eda skradri sambud og 6lograda born peirra.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Log um 16gheimili, nr. 21/1990, toku gildi hinn 1. jantar 1991 og 16g um tilkynningar
adsetursskipta, nr. 73/1952, téku gildi hinn 30. desember 1952. Log um logheimili hafa pvi
haldid gildi sinu i ram 27 ar og 16g um tilkynningar adsetursskipta i 65 ar. Samfélagid hefur
tekid allmiklum breytingum 4 gildistima laganna. { pvi samhengi ma til deemis benda 4 ad Island
gerdist adili ad samningnum um Evropska efnahagssvaedid, par sem er kvedid 4 um frjalsa
folksflutninga. Tolvu- og netvaeding hefur breytt miklu og pjodin gekk i gegn um efnahagshrun
sem varo til pess a0 margir foru utan til ad saekja sér atvinnu. Atvinnupatttaka og menntun
kvenna hefur aldrei verid meiri og aukin krafa er um jafnrétti og jafnreedi. Ovigd sambad er
vidurkennt sambudarform, samkynhneigdir hafa rétt til ad ganga 1 hjuskap og vid skilnad hjona
og sambudarslit er ordid algengara ad born séu med jafna busetu hja foreldrum. Loks eiga
margir fleiri en eitt heimili, pa annad til deemis i heilsarshiisum i sveitum landsins eda jafnvel
erlendis. Framangreind deemi syna ad pjoofélagsadstedur hafa breyst svo mikid ad porf er a
breytingu 4 16gheimilislogum sem og 16gum um tilkynningar adsetursskipta.

Med bréfi dags. 23. juni 2017 skipadi samgdngu- og sveitarstjornarradherra starfshop sem
skyldi yfirfara gildandi 16g um 16gheimili og 16g um tilkynningar adsetursskipta. Fyrir 1a pings-
alyktun fra 7. september 2016 par sem Alpingi alyktadi ad fela radherra ad setja 4 fot starfshop
sem mundi undirbta endurskodun laga um 16gheimili, nr. 21/1990, m.a. med pad ad markmioi
ad hjonum yrodi gert kleift ad eiga l6gheimili hvoru 4 sinum stadnum, hvort heldur badi hefou
bakist6d innan lands i mismunandi sveitarféldgum eda annad hefoi bakistod erlendis. bekkt er
a0 vinnuveitendur geri i einhverjum tilvikum kréfu um ad viokomandi starfsmadur flytji 16g-
heimili sitt i pad sveitarfélag eda til pess lands par sem starfsemi fer fram.

Til vidbotar framangreindri pingsalyktun taldi rddherra ad endurskoda pyrfti 16g um tilkynn-
ingar a0setursskipta og 16g um 16gheimili par sem 16ggj6fin er komin til ara sinna, miklar taekni-
framfarir hafa ordid og samfélagsgerd og samfélagshettir hafa breyst, einkum hvad vardar
atvinnupétttoku beggja kynja og sambylis- og busetuhatti almennt. b4 kemur fram 1 bréfi rao-
herra ad brynt sé ad 16ggjof um logheimili sé einfold og skyr enda skapi 16gheimili alla jafha
grundvoll fyrir tiltekin réttindi og tilteknar skyldur einstaklinga i landinu.

Starfshopinn skipudu Hanna Léara Helgadottir hrl., formadur, Pyri Halla Steingrimsdottir hrl.
og Astridur Johannesdottir, svidsstjori stjornsyslusvids hja bjodskra Islands. Skali bor Gunn-
steinsson, 16gfraedingur hja samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu, sat jafnframt fundi og var
tengilidur vid raduneyti. Starfshopi til radgjafar var somuleidis Indridi Armannsson, 16gfraed-
ingur hja bjodskra Islands.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni frumvarps pessa eru fyrst og fremst pingsalyktun Alpingis fra 7. september 2016 og
breyttir samfélagshaettir.

Samfélagio hefur tekid miklum breytingum undanfarna aratugi svo sem adur hefur komid
fram. Aukin alpjé0avaeding og greidar samgdéngur milli landa gera fleirum kleift ad starfa
erlendis. Taekniproun i fjarskipta- og upplysingatakni hefur verid hréo og gert einstaklingum
audveldara um vik a0 sakja sér pjonustu hvar og hvenaer sem er. Tilkoma rafraenna skilrikja
hefur leitt til peirra breytinga ad folk parf sidur ad meta i eigin persénu hja hinum ymsu stofn-
unum og 16gadilum.



Mat starfshopsins er ad 16g um tilkynningar adsetursskipta séu ad mestu ef ekki 6llu leyti
urelt. Lagt er til a0 pau verdi felld ur gildi utan nokkurra akvada sem fzrd eru inn i frumvarpio.
[ peim akvadum er fjallad um med hvada haetti 4 ad tilkynna um breytt 16gheimili, hverjir taka
vid slikri tilkynningu o.fl. Markmidid er einfoldun pjénustunnar en jafnframt ad pess sé geett ad
skradar upplysingar séu réttar.

Markmid me0 lagasetningu pessari er m.a. ad tryggja ad 10ggjof um 16gheimili og adsetur sé
i takt vi0 parfir og samfélagsheetti nutimans og sé skyr og audskiljanleg. Naudsynlegt er talid ad
samraema skradningu landsmanna, gera hana midlaga, studla ad pvi ad hun verdi sem réttust
hverju sinni og sé¢ ad mestu leyti rafreen. Lagt er til ad Pjodskra Islands verdi falid ad annast
skraningu eins og verid hefur og er ekki talin porf & pvi ad sveitarfélog komi ad skraningum a
pessum timum takni og upplysinga. Hja bjodskra Islands er fyrir hendi sérpekking og par fer
fram skraning og eftir atvikum leidrétting & upplysingum um 16gheimili sem 6nnur stjérnvold
purfa a ad halda vegna 16gbundinnar starfsemi sinnar. Svo sem rakid verdur hér a eftir er lagt til
i frumvarpi pessu ad skraning 4 adsetri einstaklinga verdi somuleidis hja Pjodskra slands i
akveonum undantekningartilvikum. Tilgangur frumvarpsins er auk pess ad studla ad betra
verklagi vio skraningu og ad skyrar reglur gildi um heimild til afturvirkni skraninga, en hvorki
er ad finna heimildir né bann vid afturvirkni skrdninga og leidréttinga 1 gildandi 16gum.

Meginmarkmid skraningar [6gheimilis og adseturs er ad endurspegla raunverulega og rétta
busetu einstaklinga og par med akvarda réttarstodu peirra og skyldur gagnvart hinu opinbera.
Margar opinberar stofnanir grundvalla dkvardanir sinar ad mestu & skrdningu einstaklinga 1
pjodskra og pvi er naudsynlegt ad hin sé rétt. Abyrgd 4 skraningu er fyrst og fremst hja einstak-
lingnum sjalfum enda byggjast ymis réttindi einstaklinga og skyldur einmitt &4 skraningu 16g-
heimilis 1 pjodskra, svo sem réttur til greidslna Gir almannatryggingakerfinu, umsoknir um ymis
leyfi eru had tiltekinni 16gheimilisskraningu og skraning einstaklinga 4 kjorskra er bundin vid
l6gheimili.

Breytingar 4 16gheimilisskraningu med afturvirkum heetti geta leitt til ymissa vandkvada,
bae0i fyrir einstaklinga og stjornvold. Eolilegt er talid ad hafa slikar heimildir prongar en 1 fram-
kveemd hefur afturvirk skraning 16gheimilis einstaklinga tidkast. I frumvarpinu eru settar
timaskordur vid afturvirkum leidréttingum & 16gheimili sem midast vid eitt ar fra peim tima sem
beidni um skraningu er gerd. Akvadi i 6drum logum geta hins vegar heimilad annars konar
leioréttingar afturvirkt sem geta haft ahrif a réttindi og skyldur samkveemt peim l6gum. Lagt er
til ad bjodskra Islands fai heimild til ad lagfaera augljosar villur 4 skraningu 16gheimilis og ad-
seturs. Enn fremur er lagt til ad Pjodskré {slands fai heimild til upplysingadflunar hja 68rum
stofnunum og fyrirteekjum i einkarekstri sem vardveita upplysingar um busetu einstaklinga. Gert
er 140 fyrir ad vidkomandi stofnunum, sveitarféldogum og fyrirtakjum verdi somuleidis heimilt
ad upplysa Pjodskra Islands ad eigin frumkvzedi, komi i 1jos ad skraningu sé dbotavant.

Talid er a0 pad sé til einfoldunar og liklegra til pess ad 16gheimilis- og adsetursskraningar
einstaklinga séu réttar ad 16gheimili sé skrad i tilteknar ibadir i husi. Skilyrdi skraningar 16g-
heimilis er ad notkun vidkomandi husnadis sé skrad sem ibudarhusnadi. Pjodskra islands
verdur falid ad halda sérstaka 16gheimilaskra sem inniheldur tilgreiningu & 61lu hisneedi par sem
heimilt er ad skra 16gheimili. St skra byggist 4 fasteignaskra og stadfangaskra Pjodskrar Islands.
Stadfang er tegund heimilisfangs og lysir pad landfraedilegri stadsetningu, svo sem adkomu ad
mannvirki, 160 eda afangastad. Med skraningu i ibudir er audveldara ad finna 0t stadsetningu
viokomandi einstaklings i hisnedi og med pvi fast upplysingar um pad hverjir halda saman
heimili. Er talid ad skraning 16gheimilis 1 tilgreinda ibud sé til haegdarauka, t.d. fyrir stofnanir
eins og Tryggingastofnun rikisins, vegna akvedinna greidsluflokka eins og t.d. heimilisuppbotar,
maedra- og fedralauna, meolags, foreldragreidsina og eftirlits. b4 er talid ad pdstur og stefnubirt-



ingar muni frekar skila sér til vidkomandi. Oryggissjonarmid vega pungt enda eru upplysingar
um stadsetningu mikilvaegar pegar va stedjar ad. Ad lokum ma nefna ad framsetning ymissa
lydfreedi- og tolfreediupplysinga verdur nakvamari eftir pvi sem undirliggjandi gdgn eru betri.

Vegna husnadiseklu og peirrar stadreyndar ad heilsarshisum i fristundabyggdum fjolgar
stodugt auk pess sem allmargir bua i skradu atvinnuhtisnadi var sérstaklega skodao hvort vikka
etti heimildir til ad skra 16gheimili i sliku husnadi. Gert er rad fyrir a0 heimilt verdi ad skra
logheimili & stofnunum og heimilum fyrir aldrada og 1 busetutrredum fyrir fatlad folk sem og
starfsmannabustodum enda byr folk ad jafnadi par til lengri tima, hefur sinn svefnstad og
heimilismuni. P4 er sémuleidis veitt heimild til timabundinnar skraningar I6gheimilis 4 afanga-
heimilum og i starfsmannabudum. Skilyrdi er ad leyfi til ad reka pa starfsemi sé fyrirliggjandi.
Forstddumonnum eda framkvaemdastjorum slikra stofnana er heimilt ad annast skraningar og
afskraningar 4 umreeddar stofnanir/heimili en annars annast einstaklingarnir sjalfir skraningu
16gheimilis sins.

bad hefur verio svo til langs tima ad tilgreind stjérnvold sem trskurda eda deema um forsja,
umgengni og annars konar tengsl barna vio foreldra skuli i samraemi vid akvaedi barnalaga senda
Pjodskra Islands upplysingar par um. Er gerd tillaga um ad pad verdi svo afram, en Pjodskra
fslands tekur aldrei dkvardanir um malefni barna heldur er einvérdungu skraningaradili.

Sérstaklega var skodad hvort born sem bua til jafns hja foreldrum sem hafa sameiginlega
forsja og eru ekki i sambud eda hjuskap geti att tvofalt [6gheimili. Vid mat 4 pvi var horft til
skyrslu innanrikisradherra um jafnt busetuform barna sem btia 4 tveimur heimilum sem 16g0 var
fyrir Alpingi &4 145. 16ggjafarpingi 2015-2016 og skyrslu sama hops fra mars 2017. Talid er ad
erfitt geti verid fyrir sveitarfélog ad uppfylla skyldur sinar i pessu samhengi og var pvi ekki talio
rétt ad heimila skraningu tvofalds 16gheimilis. Komi tillogur 1 fyrrgreindri skyrslu frd mars 2017
til framkvaemda mun Pjodskra [slands vantanlega skra sérstaklega ad biiseta barna sé skipt eda
tvofold, p.e. skipt buseta en barnid hafi adeins eitt 16gheimili.

[ frumvarpi pessu er vid pad midad ad 16gin setji hjénum ekki skordur vid skraningu 16g-
heimilis enda eru hjon ekki alltaf i stoou til eda kjoésa ad eiga sama 16gheimili. Aukin atvinnu-
patttaka kvenna, jafnréttissjonarmid, akvaedi i mannréttindasattmala Evropu, alpjodavading og
akveedi samningsins um Evropska efnahagssvae0id um fjorfrelsid, einkum frjalsa folksflutninga
og frjalsa flutninga launpega, stydja somuleidis pa breytingu ad hjon purfi ekki ad eiga sama
l6gheimili. Er pad einnig talid samrymast akveedum 65. gr. stjornarskrarinnar ad hefta ekki hjon
med pvi ad skylda pau til ad eiga sameiginlegt I6gheimili, sbr. einnig 4. mgr. 66. gr. Eigi hjon,
sem ekki eiga sameiginlegt l6gheimili, 616grada born er naudsynlegt ad fyrir liggi samkomulag
um hja hvoru foreldrinu bérnin eigi 16gheimili. Sé dgreiningur um pad skal Pjodskra fslands
hafna beidni hjona um skraningu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér heildarendurskodun 4 16gum um 16gheimili, nr. 21/1990, og 16gum um
tilkynningar adsetursskipta, nr. 73/1952.

[ frumvarpinu er gerd grein fyrir markmidum 16gheimilisskraningar sem er nymzli. Pannig
er lagt til ad markmid frumvarpsins sé ad studlad skuli ad pvi a0 busetu- og adsetursskraning
einstaklinga sé rétt og ad réttaréryggi i medferd agreiningsmala er varda skraningu 16gheimilis
og adseturs verdi tryggt.

Eins og i gildandi rétti er i frumvarpinu lagt upp meo ad afram sé¢ midad vid a0 16gheimili sé
par sem fost buseta manns er. Jafnframt er kvedid 4 um ad ekki sé heimilt ad eiga 16gheimili &
Islandi og erlendis 4 sama tima. Midad hefur verid vid pessa reglu i dag en hun ekki logfest og
er batt ur pvi hér. Busetuhugtakid er skilgreint eins og i gildandi 16gum ad pvi undanskildu ad
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nu geta nAmsmenn, & medan peir eru i nami, haft busetu eda adsetur 4 6drum stad en 16gheimili
peirra er skrad. Pad skilyroi er obreytt i 16gum ad einungis er heimilt ad skra 16gheimili i
hlisnaedi sem er skrad sem ibudarhtisnae0i i fasteignaskra og hefur stadfang. Heimildir til ad skra
logheimili sitt & 60rum stooum eru rymkadar frd pvi sem nu gildir. Pannig er lagt til ad heimilt
verdi ad skra 16gheimili t.d. i starfsmannabistooum og timabundid 4 afangaheimilum. Buseta
folks & pessum stodum er raunveruleg og pvi edlilegt a0 heimila 16gheimilisskraningar par ad
uppfylltum dkvednum skilyrdum. { pessu felst fravik fra meginreglunni um ad 16gheimili geti
adeins verid 1 skradu ibudarhtisnedi sem ber pvi ad skyra prongt samkvaemt almennum
16gskyringarreglum. Akvadid um fasta busetu i gildandi 16gum var sett med hlidsjon af
norrenum lagaakvadum um fasta bisetu. I Danmérku er gerdur greinarmunur 4 adsetri og
l6gheimili. Logheimili er par sem einstaklingur hefur fasta busetu en adsetur er par sem
einstaklingur byr timabundid. Einstaklingur getur haft adsetur i mérgum 16ndum en hins vegar
getur hann adeins att eitt 16gheimili.

bar sem fyrir hendi eru undanpagur i [6gunum um adsetur 4 60rum stédum en 16gheimili
pykir rétt ad skylda umraedda einstaklinga til ad skra adsetur sitt sérstaklega hja Pjodskra
Islands. Med adsetri er 4tt vid timabundna busetu i husnadi sem uppfyllir skilyrdi 2. gr. frum-
varpsins.

Skilgreining busetu i vafamalum er eins og i gildandi 16gum.

Lagt er til ad hjonum verdi heimilad ad skra sig til [6gheimilis hvoru & sinum stadnum og er
um nymeli ad reeda. Sama gildir ekki um sambudarfolk enda er um ad raeeda annars konar sam-
budarform og skradri sambud verdur ekki ad 6llu leyti jafhad vid hjuskap. Skraning 16gheimilis
barna verdur obreytt en i framtidinni verdur mogulegt ad skra badi 16gheimili barns og adsetur
pess 1 peim tilvikum sem buseta barns er til jafns hja badum foreldrum.

[ frumvarpinu er veitt heimild til ad dylja I6gheimili einstaklings og heimilismanna hans i
pjodskra ef pad pykir naudsynlegt og er um nymeeli ad raeoda. Gildistoku akveedis pess sem
kvedur a um dulid 16gheimili er p6 frestad til arsins 2020 i 1j6si pess ad unnid er ad endurskodun
laga um pjodskra og almannaskraningu en nénari utfzersla verour a duldu 16gheimili 1 pvi frum-
varpi.

Reglur um skraningu 16gheimilis lidsmanna Bandarikjahers og sendiradsstarfsmanna, inn-
lendra sem erlendra, eru 6breytt enda er islenska rikid bundid af samningum sem gerdir hafa
verid og alpjodasamningum sem Island er adili ad.

Skerpt hefur verid a reglum er varda skraningu islenskra namsmanna hérlendis sem og
erlendis og sama 4 vid um pa sem purfa ad dveljast fjarri heimili sinu vegna veikinda.

[ frumvarpinu kemur fram st skylda sérhvers sjalfrada einstaklings il ad skra 16gheimili sitt
og adsetur par sem pad a vid og viohalda skraningunni verdi breytingar 4 hogum manns. Pj60-
skré fslands er midlaegur skraningaradili og fer um skraningar samkvamt 16gum sem um stofn-
unina gilda. Pad er nymali a0 4byrgd er nu sett 4 pinglysta eigendur husnadis ad fylgjast med
skraningum I6gheimila i eignum peirra og peim veitt heimild til ad hlutast til um breytingar a
skraningunni sé hun réng. Tilkynningardagur til Pjédskrar Islands um nytt 16gheimili markar
upphaf réttinda og skyldna einstaklinga ad pvi er vardar fasta busetu.

Reglur um flutning til fslands og dvél eru i meginatridum samhljéda akvadum gildandi
laga. Rétt er po a0 arétta ad hver sa sem flytur til landsins og vill skra 16gheimili sitt getur ekki
skrad 10gheimili sitt rafraent heldur verdur hann ad koma i eigin personu 4 starfsstod Pjodskrar
fslands og framvisa persénuskilrikjum. A petta vid um Islendinga jafnt sem erlenda rikis-
borgara. Samkvamt gildandi 16gum um adsetursskipti var einnig haegt ad skrd 16gheimili sitt vid
flutning til landsins hja sveitarstjornum og 16greglu. Er s heimild felld Or gildi med frumvarpi
pessu.
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Samningurinn um Evropska efnahagssvadid skilgreinir heimildir rikisborgara peirra rikja og
EFTA-rikisborgara til dvalar i landinu og er akvae0id til samraemis vid per reglur. Er vid-
komandi heimilt ad dvelja hér & landi an skraningar 16gheimilis i allt ad prja manudi. S¢é
einstaklingurinn hins vegar i atvinnuleit er honum heimilt ad dvelja 4n skraningar 1 allt ad sex
manudi. Rikisborgarar utan framangreindra rikja purfa hins vegar dvalarleyfi hyggist peir dvelja
i landinu lengur en prja manudi.

bj6dskra Islands er veitt heimild til eftirlits med skraningum og til pess ad leita eftir adstod
16greglu og Utlendingastofnunar i peim tilgangi. Pa er bjodskra Islands veitt heimild til
sjalfsteedrar rannsoknar a lI6gheimilisskraningum og upplysingadflunar hja 6drum stofnunum,
sveitarfélogum og 16gadilum sem geta upplyst um busetu einstaklinga. Er pa att vid banka,
greidslukortafyrirtaeki, post, sima o.s.frv. Vidkomandi stofnunum, sveitarfélogum og 16gadilum
er somuleidis veitt sjalfsteed heimild til ad upplysa Pjodskra Islands, allt i peim tilgangi ad
skraning verdi sem réttust.

Pé er pad nymeli i frumvarpinu ad bjodskra slands er veitt heimild til leidréttingar 4 aug-
ljosum villum vio skraningar. Pinglystur eigandi og peir sem hagsmuna hafa a0 geeta geta 6skao
eftir pvi vid bjodskra fslands ad einstaklingar verdi skradir af eign séu peir an heimildar i hus-
nadi sem eigandinn er skradur fyrir. Er talid ad heimild pessi leidi frekar til réttrar skraningar.
Hinum pinglysta eiganda er hins vegar 6heimilt ad afskrd maka sinn af eign nema fyrir liggi
stadfesting syslumanns 4 skilnadi hjona eda formlegt sampykki hans sé til stadar um afskraningu
af eign.

Midad er vid ad ekki verdi haegt ad leidrétta skraningu 16gheimilis lengra aftur i timann en
eitt ar fra pvi ad beidni berst. Almannaskraningu i pjodskra var komid a fot til ad sinna brynum
porfum stjéornvalda fyrir samraemda skraningu landsmanna. Rekstur pjodskrar hefur falio 1 sér
marghattad hagraedi fyrir stjornvold, atvinnulif og almenning med pvi ad 61l stjérnvold og opin-
ber kerfi geta unnid med eina samhafoda skra sem er opinber og adgengileg til eftirlits. Svo sem
fram hefur komid er meginmarkmid almannaskraningar ad endurspegla raunverulega og rétta
stodu einstaklings. Naudsynlegt er ad afmarka rétt til afturvirkni skraningar pvi eins og fram
hefur komid eru ymis réttarahrif had skraningu i pjodskra. Pjodskra {slands kannadi hvort aftur-
virkar skraningar veeru heimiladar hja systurstofnunum & Nordurlondunum. Svor barust fra Dan-
mérku, Finnlandi og Noregi. { Danmérku eru paer heimiladar og er ekki afmarkadur timarammi i
l6gum. Hins vegar getur réttur fallido nidur vegna akveada annarra laga en peirra sem um skran-
inguna gilda. I Noregi er heimild til ad leidrétta augljosar villur eda pegar grundvollur skran-
ingar er sannanlega rangur. { Finnlandi er heimilt ad skra afturvirkt einn manud aftur i timann.

bar sem bjodskra Islands parf ad gera ymsar breytingar 4 kerfum sinum, m.a. til ad koma upp
16gheimilaskra og stadfangaskra auk pess sem kynna parf fyrirhugadar breytingar laganna, pykir
rétt ad hafa gildistokuakveadio ramt. Midad er vid ad 16gin taki gildi 1. jantiar 2019, sbr. 19. gr.

ba er gert rad fyrir bradabirgdadkveaedi um frestun gildistoku pess dkvadis frumvarpsins sem
melir fyrir um skraningu l6gheimilis folks 1 tilteknar ibtidir. Ad lokum er gert rad fyrir ad
bradabirgdadkveeoi gildandi laga um heimild til ad vidhalda skraningu 16gheimilis 1 skipulagdri
fristundabyggd verdi obreytt.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Eins og adur er visad til var farid yfir dkvaedi stjornarskrar lydveldisins fslands, einkum
65. gr. og 66. gr., reglur samningsins um Evropska efnahagssvadio um fjorfrelsid og frjalst
flaedi folks og vinnuafls sem og samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis (mannrétt-
indasattmali Evropu), sbr. 16g nr. 62/1994. Er 4 pvi byggt ad af reglunum megi leida ad hjonum
verdi ekki gert ad eiga sameiginlegt 16gheimili svo sem 16gfest var 1 eldri [6gum um 16gheimili.
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5. Samraa.

Frumvarp til laga ad nyjum 16gum um 16gheimili og adsetur vardar hvern og einn sem er
skradur med 16gheimili i landinu sem og pa sem hafa adsetur erlendis en halda i undantekn-
ingartilvikum heimild til 16gheimilisskraningar 4 Islandi samkvaemt frumvarpinu. Logheimili
skilgreinir i hvaoa sveitarfélagi viokomandi er 4 kjorskra og afmarkar pann stad sem hann 60last
rétt og ber skyldur eins og t.d. greidslu utsvars.

Starfshopurinn hefur fundad med ymsum opinberum adilum. Mé par nefna fundi med
fulltrum fra Pjodskra Islands, Personuvernd, rikisskattstjora, Tryggingastofnun rikisins, Sjikra-
tryggingum, Utlendingastofnun, Vinnueftirliti, Sambandi islenskra sveitarfélaga, velferdarradu-
neyti, Fjolmenningarsetri, adilum fra tryggingafélogum og fengid afstdou fra samtokum sumar-
husaeigenda, utanrikisraduneyti og Vegagerdinni. A fundunum var farid yfir helstu sjonarmid
viokomandi og pa annmarka sem taldir eru hafa verid 4 eldri 16gum. Sendu margir fulltriar
minnisblod i kjolfar fundanna.

Frumvarpid var til umsagnar 4 vef raduneytisins fra 22. desember 2017 til 22. jantiar 2018.
Alls barust athugasemdir fra 14 adilum. beir sem gerdu athugasemdir voru Sjukratryggingar
fslands, Hagsmunasamtok heimilanna, sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps, Samtok
sunnlenskra sveitarfélaga, umhverfis- og teeknisvid uppsveita, utanrikisraduneytid, Trygginga-
stofnun rikisins, Skipulagsstofnun, Samband islenskra sveitarfélaga, Pjodskra Islands, velferdar-
raduneytid, Reykjavikurborg, Pdst- og fjarskiptastofnun og Persénuvernd.

Nokkrar athugasemdir lutu ad ordalagi og hugtakanotkun og var frumvarpid lagfert i
samreemi vi0 athugasemdir eins og hagt var.

Pa lutu nokkrar athugasemdir ad pvi a0 sérstakt skilgreiningarakveaedi vantadi og var ekki
talid negjanlegt af halfu umsagnaradila ad 6nnur hugtok en 16gheimili, f6st buseta og adsetur
veeru skyrd ut i greinargerd frumvarpsins. Raduneytid bendir 4 ad faerst hefur 1 voxt ad sérstok
skilgreiningarakvaedi séu hofd i 16gum. Astaedur fyrir sliku akvaedi eru margs konar. Margir
benda 4 a0 16ggjof sé skyrari fyrir vikid, petta audveldi tilkun laga og jafnvel feekki agreinings-
malum. P4 hefur pad verid til bota & sumum réttarsvidum vegna markhops laga, t.d. er vardar
fullnustu refsinga. Raduneytio bendir 4 ad samfélog og samfélagshaettir breytast mjog hratt
samhlida taekniproun. Pannig kunna hugtok ad taka hrooum breytingum. Lagasetning er frekar
pung 1 vofum og pvi skytur skdkku vid ad festa sem flest 116g 1 stad pess ad kveda & um grund-
vallarreglur. Vissulega verdur ekki hja pvi komist a0 festa akvedin atridi i 10g pratt fyrir ad ekki
sé um grundvallarreglur ad rada en rétt pykir ad reyna ad komast hja pvi ef kostur er. Athuga-
semdir 1 greinargerd flokkast undir 16gskyringargdgn og er haegt ad leita i paer vid skyringar &
einstokum akvedum laganna. P4 er hagt er ad skyra ut einstok atridi i reglugerdum ef parf.
Talsvert audveldara er a0 lagfaera reglugerd ef samfélagio eda teekniproun, svo ad demi séu
tekin, kallar 4 pad 1 stad pess ad leggja fram frumvarp til laga & Alpingi. Pad ad geta brugdist
hratt vio breytingum getur t.d. fordad einstaklingum, sem og rikinu, fré tjoni, auk pess sem pad
getur hradad framproéun 4 malefnasvidinu sem pd verour vitaskuld ad vera innan ramma vid-
komandi laga. bvi var ekki ordid vid peim athugasemdum ad fzra skilgreiningar Gr greinar-
gerdinni inn { frumvarpstextann sjalfan.

bau atrioi 1 frumvarpsdrogunum sem mestri gagnryni saettu voru heimildir til skraningar 16g-
heimilis i fristundabyggd annars vegar og hins vegar heimild fyrir 67 ara og eldri til a0 halda
l6gheimili hér 4 landi pratt fyrir ad til standi ad dveljast erlendis i lengri tima.

[ frumvarpsdrégunum sem sett voru 4 vef raduneytisins til umsagnar var dkvadi pess efnis
a0 heimilud veeri skraning 16gheimilis i fristundabyggd eda idnadar- og atvinnuhusnadi ef fyrir
leegi sérstakt sampykki viokomandi sveitarstjornar enda vaeru uppfyllt skilyrdi laga og stjorn-
valdsfyrirmela um ibudarheeft husnadi og skipulag. Um var ad reda 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins
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en akvee0id var tekio ut ir frumvarpinu i kjolfar athugasemda sem barust riduneytinu. bratt fyrir
ad akvaedid hafi verid fellt ut er rétt ad reifa hér asteedur pess ad pad var inni til ad byrja med. I
fyrsta lagi var hér 4 arum adur heimilt ad skra 16gheimili { fristundabyggd. I kjolfar doms
Hastaréttar {slands fra 14. april 2005 i mali nr. 474/2004 var brugdist vid og 16gheimilis-
l6gunum breytt med 16gum nr. 149/2006 4 pa vegu ad dheimilt vard ad skra 16gheimili 1 fri-
stundabyggd. I frumvarpi til peirra breytingalaga voru ferd gild rok fyrir pvi ad leyfa ekki
skraningu i fristundabyggd og gilda pau rok enn i dag en visad er til pess frumvarps um rok-
studninginn (220. mal 133. 16ggjafarpings). Enn fremur hefoi akvaedio getad falio i sér aukinn
kostnad fyrir riki og sveitarfélog og ryrt skipulagsvald sveitarfélaga. Auk pess hefoi pad fario i
baga vid skipulagsloggjofina og Samband islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg, Skipulags-
stofnun, Grimsnes- og Grafningshreppur, Samtok sunnlenskra sveitarfélaga og umhverfis- og
teeknisvid uppsveita 16goust 611 gegn akvaedinu.

3. mgr. 11. gr. frumvarpsins eins og pad var { umsagnarferli var gert rad fyrir ad peim ein-
staklingum sem nad hefou 67 ara aldri og hygoust dvelja erlendis um lengri tima veeri heimilt ad
halda 16gheimili sinu hér a landi. Akvaedid var tekid ut i 1josi pess ad pad geti haft mikinn
kostnad i for med sér fyrir rikissjoo og pa geeti akvadi sem petta veikt samningsstoou rikisins
vid erlend riki um lifeyrisskuldbindingar. Akvadid var pvi tekid ut ar frumvarpinu.

Adorar breytingar sem gerdar voru a frumvarpinu eftir samradsferli voru pad smavegilegar ad
ekki er astaeda til a0 geta peirra frekar hér.

6. Mat 4 ahrifum.

Ymsir annmarkar hafa verid 4 skraningu 16gheimilis i tid eldri laga. Talid hefur verid
oheppilegt ad margir einstaklingar geti skrad sig til 16gheimilis 4 sama heimilisfangio par sem
margar ibudir eru og erfitt er ad henda reidur 4 hvar 1 husinu vidkomandi er busettur. Einnig er
talio edlilegt og rétt ad einstaklingar geti ekki skrad sig med 16gheimili 1 hisnaodi sem ekki er
talid ibudarhzft, sbr. 16g um mannvirki, eda hiisnaedio sé ekki 4 skipulogdu svaedi fyrir iblidar-
byggd. Oryggissjonarmid vega auk pess pungt en mikilvaegt er ad vita hvar folk hefur busetu ef
va ber a0. Er talid ad skraningar a 16gheimili hafi i sumum tilvikum leitt til misnotkunar & al-
mannatryggingakerfinu og ad naudsynlegt sé ad koma pvi a0 hja almenningi a0 folk beri abyrgd
4 pvi ad hafa skraningar sinar réttar ella geti pad valdid réttindamissi. A pinglysta eigendur er
lagt ad fylgjast med skraningum einstaklinga 4 eignir peirra og hlutast til um breytingar 4 peim.

A0 mati starfshopsins eru of margir einstaklingar skradir sem dstadsettir i hus, p.e. skradir
med 16gheimili 1 dtilgreindu husi 1 sveitarfélagi. Pad getur verid dheppilegt fyrir sveitarfélog,
einkum vegna skipulags 16gbundinnar pjonustu, auk pess sem vafi hefur verid uppi um hvar ein-
staklingar skuli greida utsvar. I ibuaskra pjodskrar 1. desember 2017 voru alls 1.522 einstak-
lingar skradir sem Ostadsettir i hus, par af 24 yngri en 18 éra, karlar 1.260 en 262 konur. Borid
hefur 4 pvi a0 islenskir ndmsmenn erlendis sem skila sér ekki heim ad nami loknu haldi 16g-
heimili sinu hér 4 landi. Er talid ad i of morgum tilvikum hafi peir &unnid sér réttindi ad
ofyrirsynju. Er pvi leitast vid ad setja umreeddum einstaklingum skordur.

bad er ekki talid 1 samremi vid nitimastjornsysluhzetti ad sveitarfélog purfi ad forskra eda
senda til Pjodskrar [slands allar tilkynningar um adsetursskipti sem peim berast enda er stefnan
a0 komid verdi i veg fyrir margskraningu upplysinga. Tilkynningar um 16gheimilisflutninga og
adsetursskipti eiga ni eingéngu ad fara rafreent fra einstaklingum til Pjodskrar Islands, sé pess
kostur.

Talid er ad stofnanir verdi ekki fyrir verulegum kostnadi vid ad framfylgja dkveedum nyrra
laga um I6gheimili og adsetur. S& kostnadur yroi helst vegna breytinga 4 tolvukerfum, einkum
og sér i lagi hja bjodskra Islands vegna kerfisgerdar og breytinga 4 skraningu og midlun pjod-
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skrarupplysinga. Ljost er ad breytingar krefjast nokkurs undirbunings og er naudsynlegt ad sam-
rad verdi milli bjéoskrar Islands og annarra stofnana, sveitarstjorna og annarra sem malio
varoar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1.

Markmid laganna er tilgreint i 1. gr., p.e. ad skraningar 4 16gheimilum séu sem réttastar &
hverjum tima og ad réttardryggi sé tryggt vid medferd agreiningsmala. Talid er @skilegt ad skra
sérstaklega adsetur sé viokomandi ekki busettur 4 16gheimili sinu, sbr. t.d. 9.—11. gr.

Einstaklingar sem koma til landsins til skamms tima, t.d. vegna starfa hér 4 landi, dveljast oft
i husnaedi sem uppfyllir ekki skilyrdi til 16gheimilisskraningar. Af 6ryggissjonarmidum veri
mikilvaegt ad vita hvar pessir einstaklingar dvelja ef hatta eda va stedjar ad, svo sem eldsvooi
og nattiruhamfarir sem leidir til pess ad ryma purfi tiltekin landsvedi eda byggingar. bar sem
orougt er a0 vidhalda slikri skraningu er lagt til ad sett verdi heimildarakveedi i reglugerd um ad
taka megi upp skraningu adseturs i 16gheimilaskra og yroi pa tiltekid hvernig ad slikri skraningu
yrdi stadid. Pad parf po avinlega ad hafa i huga ad skraning dvalarstadar eda adseturs getur ekki
haft i for med sér sofnun réttinda eda ad einstaklingur geti dunnid sér réttindi sem ella eru
bundin vio skraningu i pjodskra og skrad 16gheimili.

Um 2. gr.

Skilgreining 4 16gheimili er i samraemi vid dkvaedi fyrri laga par sem 16gheimili midast vid
fasta busetu. Er vid pad midad ad 16gheimili og adsetur haldist i hendur. Meginreglan um ad
enginn geti att fleiri en eitt logheimili hér 4 landi er 4fram 1 16gunum. Nymeli er hins vegar ad
banna 16gheimilisskraningu 4 Islandi eigi viokomandi jafnframt 16gheimili erlendis.

Morg 16g mioda réttarahrif vid skilgreiningu 16gheimilislaga a fastri busetu. bottu ekki efni til
a0 gera veigamiklar breytingar 4 adurgreindri skilgreiningu eldri laga enda hefur busetuhugtakio
fest sig 1 sessi.

Aukin krafa hefur verid af halfu hins opinbera ad skilgreina nanar pann stad par sem einstak-
lingur skrair sig til 16gheimilis, enda hefur oft verid erfidleikum bundid ad stadsetja folk i til-
greindu husi par sem margir eru busettir, t.d. 1 fjolbylishisum. Nymeli er i frumvarpinu ad nt er
ger0 krafa um a0 skraning 16gheimilis sé bundin vid tiltekid ibtidarhlisnaedi sem er sérstaklega
audkennt { 16gheimilaskra Pjodskrar Islands. Hefur husnadid dkvedid audkenni og stadfang i
samrami vid reglur um skraningu stadfanga sem toku gildi sumarid 2017. Stadfang lysir land-
fraedilegri stadsetningu, svo sem adkomu ad mannvirki, 168 eda afangastad. I stadfangi eru
folgnar upplysingar um nafn, nimer og hnit fasteignar svo ad ekki atti ad geta verid neinn vafi a
pvi hvar tiltekid mannvirki er stadsett og hvar adkoma ad pvi er. Oryggissjonarmid stydja sému-
leidis skraningu pessa par sem audveldara er ad stadsetja folk pegar va stedjar ad. begar nanar er
vitad hvar einstaklingar eru skradir til husa er liklegra ad pdstur og stefnubirtingar berist vio-
komandi.

Um 3. gr.

Rétt potti ad endurskooda heimildir til skraningar 16gheimilis i hisnaedi sem ekki er skrad sem
ibudarhtisnaedi 1 fasteignaskra.

Er lagt til a0 heimila skraningu 16gheimilis & stofnunum fyrir aldrada, i bisetutirredum fyrir
fatlad folk og starfsmannabustodum eins og tidkast hefur, t.d. vio Reykjalund, Kleppspitala, vid
virkjanir o.fl. P4 ner heimildin sémuleidis til timabundinnar skrdningar 16gheimilis 4 4fanga-
heimilum, i starfsmannabidum og sambarilegu hiisnedi sem skilgreina parf nanar i reglugero.
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Edlilegt pykir ad fyrirsvarsmenn hlutist til um ad skraning 16gheimilis heimilismanna sé rétt
og i sumum tilvikum adstodi pa vio skraningu sem eiga pess ekki kost ad skra sig annars stadar
og purfa adstod vid skraninguna. Fyrirsvarsmadur mundi pa nota rafreena audkenningu stofnun-
arinnar. Skilyrdi fyrir skraningu & framangreindum stodum er ad leyfi sé fyrir starfseminni. bess
ber p6 ad geta hér ad einstaklingur getur ad sjalfségou sjalfur hlutast til um skraningu sina.

Um 4. gr.

Akvadid er nanast samhljoda akvadum gildandi laga um 16gheimili.

[ morg ar hefur pekkst ad einstaklingar hafa verid skradir sem ostadsettir i hus hja Pjodskra
fslands. 1 pvi felst ad einstaklingur er skradur med 16gheimili i sveitarfélagi en ekki med til-
greint heimilisfang. Hefur slik skraning farid fram pegar ekki er vitad um busetustad viokom-
andi einstaklings eda hann hefur ekki att pess kost ad skra busetu sina i ibudarhusnadi. Getur
pad verid af margvislegum astaedum, svo sem ad einstaklingurinn sé heimilislaus, htisnae0id sem
hann byr 1 sé ekki tekt til skraningar sem ibudarhusnadi eda af 6drum astedum.

Um 5. gr.

Nymeli er 1 frumvarpi pessu ad hjon mega eiga hvort sitt [ogheimilid kjosi pau pad. Er pa att
vi0 per adstedur pegar hjonin eru baedi sammala um slikt fyrirkomulag og skulu pau beadi
undirrita tilkynningu annars peirra um breytt 16gheimili. Meginreglan verdur b6 afram st ad
hjén 1 samvistum skuli hafa sama l6gheimili enda ma telja pad  samreemi vid afstddu og raun-
veruleika meginporra hjona 4 {slandi.

Hjuskaparlogin ganga ut fra samvistum hjona & sameiginlegu heimili og ad pau beri jafna
abyrg0 a sameiginlegu heimilishaldi sinu. Pad telst p6 ekki samrymast natimahattum ad banna
hjénum sem pad vilja ad pau hafi hvort sitt 16gheimilid. Af ymsum asteedum eru hjon ekki alltaf
i a0stoou til ad eiga sama 16gheimili eda beinlinis kjosa ad eiga ekki sama 16gheimili. Aukin at-
vinnupatttaka kvenna, jafnréttissjonarmio, akveedi i mannréttindasattmala Evropu, alpjédavaco-
ing og akvadi samningsins um Evropska efnahagssvadio um fjorfrelsid, einkum frjalsa folks-
flutninga og frjalsa flutninga launpega, stydja adurgreinda breytingu. Er pad somuleidis ekki
talid samrymast akvaeedum 65. gr. stjornarskrarinnar ad skylda hjon til ad eiga sameiginlegt 16g-
heimili sem og 4. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar. Tillaga pessi tekur auk pessa mid af pings-
alyktun Alpingis fra 7. september 2016.

Eigi hjon, sem ekki eiga sameiginlegt 16gheimili, 616grada bor er peim skylt og naudsynlegt
ad dkveda hja hvoru hjénanna bornin skuli eiga 16gheimili.

Kjosi hjon ad hafa hvort sitt I16gheimilid hefur pad ekki ahrif & hjuskaparstodu peirra enda
teljast pau ekki hafa slitid samvistum i skilningi hjiskaparlaga.

2. mgr. 7. gr. nigildandi laga um 16gheimili segir ad hjon sem slitid hafi samvistir eigi
hvort sitt 16gheimilid. Hefur pad valdio nokkrum vandkvadum i skraningum vegna hjona sem
eru a0 slita samvistum, einkum og sér i lagi vegna skraningar 4 16gheimili og/eda vegna forsjar
barna. Til einfoldunar & skraningu vid hjonaskilnad, en ekki sidur vegna réttarstdou barna, er
16g0 til st breyting i frumvarpi pessu ad hjon geti ekki flutt I6gheimili sitt i sundur fyrr en vid
utgafu leyfis til skilnadar ad bordi og seng eda beins 16gskilnadar, nema ef fyrir liggur sam-
komulag eda nidurstada doms um 16gheimili barnanna adur.

[ 3. mgr. er afram gert rd fyrir skraningu sambtdar i pjodskra. Skraning sambidar fer fram
hja Pjodskra Islands, en hjuskaparlog gilda ekki um skrada sambud. I framkvaemd hefur borid 4
pvi ad einstaklingar i sambud telja ad peir njoti ad 6llu leyti somu réttinda og peir sem eru i
hjaskap. Svo er ekki og par sem skraning sambudar byggist fyrst og fremst 4 pvi 6fravikjanlega
skilyrdi ad viokomandi einstaklingar eigi sama l6gheimili pa geta peir hinir somu ekki skrad
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16gheimili hvor 4 sinum stad &4n pess ad sambudinni verdi slitid. Verdur pvi heimild hjona til ad
hafa 16gheimili hvort i sinu lagi ekki latin gilda um fo6lk 1 skradri sambuo.

{ barnalogum kemur fram ad eigi einstaklingar i skradri sambud barn saman sé peim ekki
heimilt ad slita sambudinni nema gengid hafi verid fra forsja, umgengni og 16gheimili barnsins
hja syslumanni. Sérstaklega ma vekja athygli 4 pvi ad flytji annar sambudaradila 16gheimili sitt
til atlanda, t.d. ef annar flytur til nams erlendis a4 undan hinum, pa verda réttarahrifin pau ad
sambudin slitnar og 4 pa pad sama vid ad leita parf til syslumanns til pess ad ganga fra forsja,
umgengni og 16gheimili eigi sambudarfolk born. Flytji hinir somu aftur til {slands ad lokinni
dvol sinni erlendis verda peir ad skra sambid sina ad nyju me0 sérstakri tilkynningu i pj6dskra.

Um 6. gr.

Akvadi um skraningu 16gheimilis barna er i 8. gr. gildandi laga um 16gheimili. Hid nyja
akvaedi er ad mestu i samreemi vid efnisinntak hins eldra. Helsti munurinn felst i tilvisun til
barnalaga en i nugildandi barnaldgum er ad finna nokkud itarleg akvadi um akvoroun 16g-
heimilis barna. Felld er nidur sérstok heimild barna til ad skra 16gheimili sitt annars stadar en hja
foreldrum enda er foreldrum sem fara med forsja avallt heimilt a0 akveda busetu barna sinna og
logheimili.

bao nymeeli felst 1 akvaedinu a0 ef hjon akveda ad eiga ekki sameiginlegt 16gheimili, eins og
frumvarpid heimilar, pa purfa pau fyrst ad akveda hja hvoru 16gheimili barna peirra skuli vera.
Mikilvaegt er ad engin dvissa riki um I6gheimilisskraningar barna i slikum tilvikum, en 1 dkvaed-
inu felst ad hjon sem eiga born undir 18 4ra aldri fa ekki 16gheimili sin flutt 1 sundur, eda skrad
hvort i sinu lagi, nema fyrir liggi akvordun peirra um 16gheimili barnanna. Ef ekki er eining um
pad milli hjona skal Pjodskra fslands hafna beidninni. I gildandi 16gum um 16gheimili er
sérstaklega tekid fram ad dkveedid eigi vio um kjorborn og fosturborn. Ekki er talin porfa pvi ad
kveoa sérstaklega 4 um kjorborn en breyting er gerd vardandi fosturborn.

Pjodskra Islands skrair 16gheimili barna i samraemi vid stadfesta samninga foreldra um forsja
og logheimili 1 kjolfar skilnadar eda sambudarslita sem og adra samninga foreldra sem hafa
odlast stadfestingu syslumanns 4. ba skrair bjodskra Islands 15gheimili barna i samraemi vid
nidurstodou domsmala um I6gheimili eda forsja. Midast skraning 16gheimilis barna vid dagsetn-
ingu stadfests samnings syslumanns, uppkvadningu déms eda dkvordunar barnaverndaryfirvalda
um fostur. bjodskra fslands er skraningaradili en ekki adili med dkvordunarvald pegar kemur ad
16gheimilisskraningu barna.

Um 7. gr.

Naudsynlegt er ad i 16gunum sé skyr heimild til ad hafa skraningu 16gheimilis dulda pegar
folk er 1 haettu, t.d. vegna ofsdkna, hdtana um meidingar eda vegna pess ad starf einstaklings er
pess edlis ad hann kunni ad vera i haettu. Viokomandi parf ad 6ska eftir pvi skriflega og feera
fyrir pvi rokstudning ad hafa dulid 16gheimili. Lagt er til a0 akvae0id taki ekki gildi fyrr en ario
2020. Astadur eru tvipattar, annars vegar verda nanari reglur um dulid 16gheimili i frumvarpi
um pjooskra og almannaskraningu sem nu er i smidum og fyrirhugad er ad leggja fram 4 149.
l6ggjafarpingi og hins vegar af teeknilegum astaedum. Beidni um dulid 16gheimili getur baeoi
stafad fra einstaklingnum sjalfum og nanustu fj6lskyldu vidkomandi. Ekki pykir rétt ad tilgreina
nakvemlega hverjir teljist til ndnustu fjolskyldu en med hlidsjon af ordalagi akveedisins um ad
heimilisfang sé dulid er 1itid svo 4 ad verndin geti nad til fjolskyldumedlima sem dvelja eda eru
skradir med 16gheimili 4 heimili med beidanda. Akvadid er nymeeli i 16gum en er p6 ad finna i
3. gr.reglnanr. 112/1958 um atgafu vottorda og veitingu upplysinga ur bjodskranni sem hefur
verid notad i tilvikum sem pessum. Samkvaemt fyrrefndum reglum getur bjodskra Islands ordid
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vid tilmalum manns um ad tilteknum einkaadilum s¢ ekki veitt vitneskja um adsetur hans ef
hann hefur, ad domi Pjodskrar Islands, réttmaeta og edlilega astaedu til ad adsetri hans s¢ haldid
leyndu gagnvart peim. Akvoroun um ad leyna 16gheimili gildir samkvaemt reglunum i eitt ar i
senn.

Um 8. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad nAmsménnum og sjuklingum sé heimilad ad eiga dfram sama
l6gheimilid pott peir purfi ad dvelja annars stadar en 4 16gheimili sinu. Heimildin er timabundin
enda er pad edli adseturs ad um timabundna busetu er ad reda. A pad vid hvort sem adsetrid er
innan logheimilissveitarfélags eda ekki.

Ekki eru gerdar breytingar 4 heimild alpingismanna og radherra til ad halda 16gheimili sinu
par sem peir attu adur fasta busetu. Heimildin neer ni sémuleidis til maka og barna peirra sem er
nymeeli.

Ekki potti asteeda til ad hafa i frumvarpinu dkvaedi semeri 5. gr. gildandi laga um ad madur
sem stundar farmennsku, fiskveidar eda flutningastarfsemi og hefur hvergi fasta busetu eigi
16gheimili par sem skip pad, loftfar eda annad farartaeki, sem hann starfar 4, hefur baekist60 sina.
A petta dkvaedi hefur ekki reynt um arabil.

Um 9. gr.

Ekki er talid a0 skilgreina purfi sérstaklega hvar ndmsmenn geti att 16gheimili hérlendis
pegar peir eru erlendis vid nam eins og i gildandi l6gum. Er pad val hvers og eins enda falli
hlisnadid sem peir skra sig til 16gheimilis 4 undir skilgreiningu laganna. Edlilegt er ad gera
akveonar takmarkanir 4 peim tima sem vidkomandi ndmsmadur getur skrad sig med 16gheimili 4
fslandi 4 medan ndmi stendur erlendis. Misbrestir hafa verid 4 pvi ad namsmenn sem ekki hafa
flutt aftur til {slands ad nami loknu hafi tilkynnt um breytta skraningu 16gheimilis og peir hafa
pvi afram att 16gheimili 4 fslandi. Pegar svo hattar til hafa peir 4aunnid sér ymis réttindi sem
byggjast a skraningu 16gheimilis hérlendis. Hér er lagt til ad vidkomandi einstaklingar muni
reglulega purfa ad syna fram 4 rétt sinn til skraningar 16gheimilis hérlendis. Er Pjodskra Islands
veitt heimild til ad taka akvordun um breytingu 4 16gheimili 4 fslandi skili vidkomandi
namsmadur ekki vottordum um nam innan peirra timamarka sem kvedid er 4 um 1 dkvedinu.
Namsmenn purfa pvi a0 tilkynna um 16gheimili sitt sérstaklega vio upphaf nams og vid komu til
landsins ad nami loknu.

Heimild namsmanns til pess ad halda skradu 16gheimili sinu 4 fslandi 4 medan nami stendur
nar einnig til maka hans, p.m.t. sambudarmaka, og barna i vidari skilningi dvelji pau med
viokomandi erlendis. Til pess ad heimild 9. gr. gildi um namsmanninn parf hann ad vera skradur
i samfellt ndm 4 haskolastigi erlendis, p.m.t. ndm 4 haskolastigi sem fram fer 4 vinnustodum,
e0a annad pad nam sem gerir sambaerilegar krofur til undirbuningsmenntunar (stadentsprof eda
sambzerilegt nam, p.e. nam 4 framhaldsskélastigi) og nam a haskolastigi 4 fslandi. Sama gildir
um sérnam erlendis, svo sem i0nnam, starfsnam e0a annad nam sem vidurkennt er af
menntamalayfirvoldum i vidkomandi landi, namsdvdl parf ad standa i a.m.k. eitt skolaar.
Einstok namskeid teljast ekki til ndAms samkvamt akvaedinu.

4. mgr. er tekid fram ad akvaedid nai ekki til peirra nAmsmanna sem stunda nam i einhverju
Nordurlandanna en af 4dkvaedum Nordurlandasamnings um almannaskraningu leidir ad
namsménnum ber ad hafa 16gheimili i pvi landi par sem nam er stundad.

Um 10. gr.
Akvadid er efnislega samhljoda gildandi laga og parfnast ekki frekari skyringar.
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Um 11. gr.

Heimilt er ad halda 16gheimilisskraningu 4 {slandi pegar buseta er erlendis vegna veikinda.
Liggja parf fyrir vottord utgefid af lakni med starfsleyfi a Islandi. Skraning hja Pjodskra Islands
parf ad fara fram arlega 4samt pvi a0 framvisa parf nyju vottordi leknis.

Heimild 1. mgr. er bundin pvi ad vidkomandi einstaklingur hafi haft 16gheimili hér 4 landi
samfellt i a.m.k. tv0 ar adur en veikindi hofust auk annarra skilyrda sem radherra er heimilt ad
setja i reglugerd. bannig er haegt ad gera kréfu um ad vidkomandi einstaklingur sé ekki i vinnu
erlendis. Heimild 11. gr. er bundin pvi ad htin sé¢ endurnyjud arlega. Ef engin beioni berst ad ari
1idnu ber Pjodskra fslands ad skra 16gheimili erlendis.

Um 12. gr.

Nymeli er i 16gunum ad skraning 16gheimilis og adseturs sé¢ midlaeg hja Pjodskra Islands en
htin er pad nt pegar i framkvamd. Er talid ad par sé fyrir hendi sérpekking sem sé naudsynleg
nu 4 timum tekni og framfara. Visad er til laga og reglna sem gilda um pjodskra um fyrir-
komulag og framkvamd vio skraningar.

Abyrgd 4 skraningu til 16gheimilis og adseturs hvilir fyrst og fremst 4 einstaklingnum
sjalfum enda sé hann sjalfrada. Foreldrar bera abyrgd 4 skraningu 0Osjalfrada barna sinna.
Nymeli er ad skylda bjodskra {slands til ad kanna sjalfraedi tilkynnanda med sjalfvirku vefkalli
milli kerfa i 16graedissviptingaskra. I 16gunum er sémuleidis nymeeli ad leggja pa abyrgd a
pinglysta eigendur fasteigna ad hlutast til um ad 19gheimilisskraning i pinglystri eign hans sé
rétt. Pjodskra fslands skal senda pinglystum eiganda eignar tilkynningar rafraent um skraningar
til 16gheimilis 4 fasteign i pinglystri eign hans. Tilkynningardagur til bjodskrar fslands afmarkar
upphaf peirra réttinda og skyldna einstaklinga sem byggjast 4 skraningu l6gheimilis.

Akvaedid a ekki ad raska 2. mgr. 1. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, vardandi urskurdar-
vald rikisskattstjora um heimilisfesti i skattamalum.

Um 13. gr.

Meginregla er ad skraningar 16gheimilis og adseturs verdi rafrenar en nanast allar tilkynn-
ingar berast nii pegar rafraent til Pjodskrar fslands. Um fjordungur flutningstilkynninga er i dag
afgreiddur ad 6llu leyti rafrznt, p.e. 4n pess ad starfsmadur bjodskrar {slands komi sérstaklega
a0 malinu. Gert er rad fyrir a0 radherra akvedi pad i reglugerd hvada rafraena vidmot notast er
vid en teekniproun er hr6d og pvi getur framkvaemdarvaldid purft ad bregdast hratt vid teekni-
nyjungum og breyta reglum.

Sé tilkynningu skilad 4 starfsstod Pjodskrér Islands parf vidkomandi einstaklingur ad koma i
eigin personu og framvisa gildum skilrikjum.

Kemur akvaedi petta i raun 1 stadinn fyrir [6g um adsetursskipti 1 heild sinni og eru par med
felldar niour allar heimildir til ad skila inn tilkynningum um breytt 16gheimili til 16greglu, syslu-
manna og sveitarstjorna. Er hér um a0 raeda nokkra breytingu til samramis vid pa framkvamd
sem verid hefur til nokkurs tima, en pad pykir horfa til hagradis ad hafa moéttoku tilkynninga &
einum stad og helst rafrent.

Lagt er til a0 16gfest verdi su framkvemd sem hefur verid viohofo um skraningu 16gheimilis
a0 heimilt sé a0 Oska eftir skraningu 14 daga aftur i timann fra peim degi sem tilkynnt er um
flutning. Timamork eru enn pau ad vidkomandi skuli tilkynna um flutning innan sj6 daga frd pvi
a0 hann breytti busetu sinni. Sama regla 4 vid um skraningu adseturs skv. 2. gr. og 9.—11. gr.
frumvarps pessa.
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[ 3. mgr. er nymaeli ad sampykkis forsjaradila purfi ad vera fyrir hendi vid flutning barna Gr
landi. Einnig er fest { 16g sl framkvaemd a0 dveljist einstaklingur erlendis lengur en sex manudi
pa telst hann hafa tekid upp busetu par i skilningi 16gheimilislaga.

Um 14. gr.

Meginreglan er afram st ad kvod um 16gheimili hérlendis vakni vid sex manada dvol i
landinu. Einstaklingum sem stunda nam eda vinnu i landinu er jafnframt heimilt ad fa 16gheimili
sitt skrad hafi peir dvalist eda ®tli ad dveljast hér 4 landi lengur en prjéd manudi.

Samkveemt akvaedi 2. mgr. parf hver sa sem flytur til landsins og vill skra 16gheimili sitt ad
koma i eigin personu 4 starfsstdd Pjodskrar fslands og framvisa personuskilrikjum, p.e. sanna 4
sér deili. A petta vid um [slendinga jafnt sem erlenda rikisborgara. I pessu felst ad slik skraning
getur ekki fario fram me0 rafreenum haetti. Samkvamt gildandi 16gum um tilkynningar adseturs-
skipta var einnig haegt ad skra 16gheimili hja sveitarstjornum og 16greglu, en st heimild er felld
Gr gildi med frumvarpi pessu. I famennu samfélagi er dparft og til kostnadarauka ad hafa skran-
ingar 4 fleiri stddum. bad parf sérhaefoa pekkingu og pjalfun til a0 lesa ur og meta skilriki, hvort
sem er erlend eda innlend, m.a. til ad skoda hvort pau séu folsud. ba geta sjonarmid um mansal
komid hér til skodunar. Einnig horfir pad til einféldunar og hagraedingar a0 hafa alla skrdningu
til landsins & einni hendi og 4 einum stad.

Par sem varnarsamningur {slands vid Bandarikin hefur ekki verid felldur tr gildi, sbr. 16g
110/1951, er talid ad ohjdkvaemilegt ad halda dkvaedi um lidsmenn i herlidi Bandarikjanna i
16gunum dbreyttu.

Utlendingaldg afmarka rétt utlendinga til dvalar og busetu 4 fslandi sem og EES-samn-
ingurinn og samningar milli Nordurlandanna sem Island hefur gerst adili ad.

Um 15. gr.

Margar opinberar stofnanir grundvalla dkvardanir sinar ad verulegu leyti & skraningu i
bj6dskra. Rong skraning getur pvi haft 1 for med sér rangan avinning réttinda eda ad réttindi
falla nidur. Pjodskra Islands er naudsynlegt ad hafa heimild til ad leita adstodar 16greglu og
Utlendingastofnunar vid framkvamd fyrirmala laganna. Hvad vardar Utlendingastofnun er pa
einkum haft i huga eftirlit med pvi ad erlendir rikisborgarar sem koma til landsins og fara fra
landinu fullnaegi tilkynningarskyldu sinni skv. 14. gr. frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad bjodskra Islands fai heimildir til ad afla upplysinga um
busetu einstaklinga hja stofnunum eins og t.d. Tryggingastofnun, Sjukratryggingum {slands,
Lanasjodi islenskra namsmanna, rikisskattstjora, tollstjora, Utlendingastofnun, Vinnumala-
stofnun, sveitarfélogum og logregluembattum, sem og fyrirteekjum i einkarekstri par sem vard-
veittar eru upplysingar um heimilisfong, t.d. hja simafélogum, bonkum, kortafyrirtekjum o.fl.
Er umraeddum stofnunum og 16gadilum somuleidis heimilt ad veita slikar upplysingar badi
vegna 6ska Pjodskrar Islands og fyrir eigid tilstilli. Tilgangurinn er ad 16gheimilisskraningar séu
avallt réttar badi vegna almannahagsmuna sem og til ad vernda 16gmata hagsmuni borgara
landsins og hins opinbera.

Um 16. gr.

Markmid frumvarpsins er m.a. ad 16gheimilisskraning einstaklinga endurspegli raunverulega
busetu peirra. Med frumvarpinu er bjodskra Islands veitt heimild til ad leidrétta augljésar villur
og hafna skraningu ef hiin er rong, svo sem ef hiisna0id er ekki taekt til skraningar sem 16g-
heimili, einstaklingur hefur ekki heimild til skraningar par sem hann hefur ekki umrad yfir fast-
eigninni eda fjoldi skradra einstaklinga i husnadi er verulega umfram pad sem edlilegt getur
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talist.  morgum tilvikum geta eigendur fasteigna og adrir hagsmunaadilar haft 6nadi af pvi ad
oviokomandi einstaklingar séu skradir med 16gheimili 4 tilteknum stad eda 4 heimili annarra.
Mikilveegt er ad einfalda leioréttingarferlio i slikum tilvikum &n pess p6 ad ganga a rétt einstak-
linga samkveemt 16gum. S¢ hins vegar um ad raeeda maka hins pinglysta eiganda parf ad liggja
fyrir stadfesting syslumanns um skilnad eda stadfesting hjona um brottflutning annars.

begar leidrétta parf 16gheimilisskraningu getur reynst erfitt ad senda vidkomandi einstaklingi
fyrirspurn eda senda honum bréf eftir venjubundnum leidum, t.d. vegna pess ad dvissa rikir um
hvar vidkomandi byr. Er i frumvarpi pessu Pjodskra fslands veitt heimild il ad senda fyrirspurn-
ir og birta akvardanir rafrent, t.d. med tolvuposti eda i posthélfi vidkomandi & vefnum Island.is.

Ekki var fyrir ad fara heimildardkvedi i nagildandi 16gum um afturvirkni skraningar 16g-
heimilis en i framkvaemd hin p6 oft heimilud. T 4. mgr. er lagt til ad 1ogfesta slikar afturvirkar
skraningar l6gheimilis i pjodskra i undantekningartilvikum, verdi synt fram 4 meo fullnaegjandi
gdgnum ad mati Pjodskrar Islands, ad einstaklingur hafi haft fasta busetu 4 vidkomandi stad.
Heimildin takmarkast vio eitt ar. Ljost er ad pad felur i sér umtalsverdar breytingar fra naver-
andi réttarastandi og munu baedi einstaklingar og stjornvold purfa ad laga sig ad peim breyt-
ingum. Vio mat & pvi hvort takmarka eigi afturvirkar skraningar verour a0 lita til pess hver
tilgangur og markmid skraningar i pj6dskra er. Almannaskraningu var 4 sinum tima komid 4 {6t
til a0 sinna brynum porfum stjérnvalda fyrir samraemda skraningu landsmanna. Ganga ma ut fra
pvi ad eitt meginmarkmida skraningar i pj6dskra i dag sé ad endurspegla raunverulega og rétta
stodu einstaklings, hvort sem um er ad ra&da blsetu, hjuskap eda annad pad sem vardad getur
réttarstddu hans. Ljost er ad takmorkun & afturvirkni 16gheimilisskrdninga mun hafa i for med
sér miklar breytingar par sem afturvirkar skraningar hafa verid nokkud algengar hérlendis. Vio
pad hafa stofnast endurkrofur 4 einstaklinga, t.d. vegna ofgreiddra greidslna Or almannatrygg-
ingakerfinu, sem erfitt hefur reynst ad innheimta. A0 sama skapi geta einstaklingar misst rétt til
greidslna fra hinu opinbera. Er pvi talido oheppilegt ad heimila 6takmarkada afturvirkni a
skraningu 16gheimilis. Fyrir utan ad hafa ahrif 4 greidslur ar almannatryggingakerfinu getur
afturvirk skraning leitt til réttarévissu vardandi adrar skraningar sem byggjast a 16gheimili, svo
sem sambudarskraningu, fedrun barna, mat 4 forsjargégnum og stefnubirtingar.

Um keeruferli visast til stjornsyslulaga.

Um 17. gr.

I gildandi 16gum um 16gheimili er ekki ad finna sérstaka refsiheimild enda geyma 16gin ekki
eiginlegar hatternisreglur sem kveda 4 um athafnir eda athafnaleysi borgaranna. bPau kveda
frekar 4 um leidbeiningar til stjornvalda um hvar skré skuli 16gheimili einstaklinga. Odru mali
gegnir um gildandi 16g um tilkynningar adsetursskipta par sem finna ma refsiheimild enda
kveda pau 16g 4 um hatternisreglur, p.e. athathaskyldu borgaranna i dkvednum tilvikum.

[ frumvarpi pessu er m.a. 16gd st skylda 4 sérhvern sjalfrada einstakling ad skra og vidhalda
réttri skraningu 16gheimilis sins 1 pjo0skra. ba er gert rao fyrir ad pinglystur eigandi geti hlutast
til um ad skraning 16gheimilis einstaklinga sem hafa fasta busetu 1 hisnadi hans sé rétt.

Markmid frumvarpsins er ad studla ad réttri skraningu 16gheimilis einstaklinga 4 fslandi og
vitneskju um hvar einstaklingar hafa fasta busetu eda adsetur. b6 svo ad 16gheimilisskraning sé
rétt i flestum tilvikum pa eru til deemi um annad. Med visan til framangreinds er talid rétt ad i
l6gunum sé dkvaeodi sem kvedur 4 um sektir til ad bregdast vid brotum.

Um 18. gr.
Lagt er til a0 radherra verodi heimilt ad setja reglugerd um nédnari framkvamd frumvarpsins.
Morg dkveaeda frumvarpsins gera rad fyrir ad dkveedin séu utferd nanar i reglugerd. Valin var st



21

leid ad hafa heimildarakvzdi i lok frumvarps og telja upp i sex staflidum hvad heimilt s¢ ad
setja reglugerd um. Listinn er ekki temandi. Akveadio parfnast ekki frekari skyringa.

Um 19. gr.
Lagt er til a0 16gin taki gildi 1. jantar 2019 en ad 3. mgr. 2. gr. og 7. gr. taki po gildi ari sioar
e0a 1. januar 2020. Frestun a gildistoku framangreindra akvaeda er tilkomin af teeknilegum
astedum.

Um 20. gr.
Med akvadinu eru lagdar til breytingar 4 60rum 16gum par sem lagfeert er heiti [6gheimilis-
laganna og tilvisanir. Ekki er um efnisbreytingar ad raeda. Ad 60ru leyti parfnast akveedio ekki
skyringa.

Um éakveedi til bradabirgda L.

Talid er naudsynlegt ad aztla undirbunings- og adldgunartima adur en akvaedi 3. mgr. 2. gr.
frumvarpsins getur tekio gildi 1. jantar 2020, m.a. vegna pess ad gera parf breytingar a tolvu-
kerfum sem halda utan um og midla upplysingum um l6gheimili f6lks, auk pess sem breyta parf
skraningarvidmoti.

Unnid hefur verid ad pvi hja Pjodskra Islands ad hefja skraningu einstaklinga i ibadir en
nuna er 1dgheimilisskraning einungis 4 heimilisfang. Slikt kemur ekki ad sok pegar um er ad
reda einbylishis og radhus en pegar kemur ad fjolbylishisum vandast malio par sem ekki er
alltaf 1j6st hverjir blia i hvada ibd eda hlisnadi eda hverjir bua saman a 16gheimili. Til pess ad
bregdast vid slikum vafatilvikum er talid naudsynlegt ad veita Pjodskra fslands auknar heimildir
til pess ad lagfaera skraningu 16gheimilis.

[ akvaedinu er lagt til ad Pjodskra fslands verdi heimilad ad oska eftir pvi ad folk stadfesti
16gheimili sitt i tiltekna ibud og er gert rad fyrir ad pad geti farid fram med rafreenum heetti,
annadhvort 4 vef stofnunarinnar eda i samstarfi vid 6nnur stjornvold, t.d. rikisskattstjora. Jatn-
framt er lagt til a0 heimilad verdi ad birta hverjir eru skradir med 16gheimili 4 hvada stad til pess
ad audveldara verdi ad finna tilvik par sem skraning er rong. I sama tilgangi er lagt til ad bjod-
skra Islands verdi heimilad ad samkeyra upplysingar ur pj6dskra vid upplysingar um eignarhald
og afnot fasteigna ur fasteignaskra, p.m.t. upplysingar r pinglysingarhluta fasteignaskrar.

Um akvedi til bradabirgda II.

Hér er efnislega tekio upp bradabirgdaakveedi gildandi laga um heimild til a0 vidhalda skran-
ingu 16gheimilis i skipulagori fristundabyggd sem hefur verid skrad i pjodskra fyrir 1. jantar
2007. Ekki pykja efni til ad breyta eda fella akvadid nidur enda eru einhverjir enn skradir med
l6gheimili med peim heetti sem hér er heimilad.
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