150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 1122 — 662. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir.
Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.
1. gr.

Heimild til ad semja vid einkaadila um tilteknar framkvemdir.
Vegagerdinni er heimilt ad undangengnu tbodi ad gera samning vid einkaadila um sam-

vinnuverkefni um samgonguframkvamdir sem tilgreindar eru i 16gum pessum.

1.
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ber framkvamdir sem heimilt er ad bjoda Gt sem samvinnuverkefni eru eftirfarandi:
Hringvegur nordaustan Selfoss og bra & Olfusa.
Hringvegur um Hornafjardarfljot.
Axarvegur.
Tvofoldun Hvalfjardarganga.
Hringvegur um Myrdal og jardgong i Reynisfjalli.
Sundabraut.

2. gr.
Oroskyringar.
[ 16gum pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:
Samvinnuverkefni: Verkefni par sem einkaadili annast fjarmognun 1 heild eda ad hluta
eda tekur med 60rum heetti aheettu af gerd og rekstri opinbers mannvirkis, eftir atvikum
med heimild til gjaldtdku fyrir notkun mannvirkisins a rekstrartima. Samvinnuverkefni
felur ad jafnadi i sér samvinnu um eftirtalio: fjarmégnun, detlanagerd, honnun, uppbygg-
ingu mannvirkja, viohald, rekstur og annad sem naudsynlegt er til ad ljika megi fram-
kveemd og reka mannvirki i tiltekinn tima.
Umrddamadur: Sa sem med sampykki eiganda okutaekis hefur umrad yfir pvi. Adili telst
ekki umrddamadur nema hann sé skrddur sem slikur i okutekjaskra, t.d. samkvaemt
samningi vid 16ggilt kaupleigu- eda rekstrarleigufyrirtaeki.
Veggjald: Gjald sem greitt er fyrir rétt til ad nota tiltekinn veg eda vegarkafla, 4 tilteknum
tima { tiltekin skipti.
Vidbotaralag: Gjald sem leggst ofan 4 veggjald i peim tilvikum pegar ekid er um gjald-
skyld mannvirki an pess ad greida fyrir adgang. Gjaldid tekur mid af kostnadi vegna
aukinnar umsyslu vid innheimtuna pegar ekki er greitt i samraemi vio gjaldskra.

3. gr.
Gjaldtaka af umfero.
Heimilt er a0 fjarmagna samvinnuverkefni ad hluta eda 6llu leyti med gjaldtoku af umferd

um mannvirki sem samvinnuverkefnid neer til. Veggjold geta i heild eda ad hluta stadid straum



af byggingarkostnadi, vidhaldi, rekstri, proun og edlilegum afrakstri af fjarfestingu mann-
virkis. Gjaldtaka vegna notkunar tiltekins mannvirkis skal ekki hefjast fyrr en framkvaemd
Iykur og opnad er fyrir almenna umferd. Gjaldtaka fyrir hvert mannvirki skal ekki standa
lengur en 1 30 4r.

Vegagerdinni er heimilt a0 fela einkaadilum med samningi um samvinnuverkefni ad taka
gjald af umferd 4 samningstimanum. Vegagerdinni er einnig heimilt ad stofna sérstakt félag,
e0a fela sérstoku félagi 1 eigu rikisins, pad hlutverk ad sja um gjaldtdku, eftir atvikum samhlida
pvi ad annast einstaka paetti samvinnuverkefnis.

4. gr.
Innheimta veggjalda.

Eigandi okutaekis eda umradamadur ber abyrgd a greidslu veggjalds samkvaemt akveedi
pessu.

beim adila sem annast gjaldtoku samkvamt akveadi pessu er heimilt ad leggja 4 vidbotar-
alag i peim tilvikum pegar ekid er um gjaldskyld mannvirki an pess ad greida fyrir adgang ad
peim 1 samraemi vid fyrirframbirta gjaldskra.

Veggjold og vidbotaralag skulu hvila sem 16gved 4 pvi 6kutaeki sem ekid er um gjaldskyld
mannvirki an pess a0 greida fyrir adgang ad peim og ganga framar 6llum 6drum skuldbind-
ingum sem 4 pvi hvila, nema gjoldum til rikissj6ds, i eitt ar fra pvi gjaldid féll til. A grundvelli
sliks l6gveds ma krefjast naudungarsolu 4 6kutaeki an undangengins doms, sattar eda fjarnams.
Logveoid fellur ekki nidur vid eigendaskipti.

bar sem akvadi pessu sleppir skal um gjaldtokuna, par med talid vidurldg vegna brota vid
alagningu og innheimtu gjalda, fara eftir videigandi dkvedum vegalaga og reglugeroum
settum & grundvelli peirra.

5. gr.
Eignarnamsheimild.
Vegagerdinni er heimilt ad taka eignarnami land, jardefni og 6nnur réttindi eins og naudsyn
krefur vegna framkvamda sem taldar eru upp 1 2. mgr. 1. gr. Um malsmedferd vegna eignar-
namsakvordunarinnar gilda pau dkveedi VII. kafla vegalaga sem varda eignarnam.

6. gr.
Eignarhald.
begar framkvaemd skv. 1. gr. er 1okid i samremi vid samning skulu mannvirkin teljast til
pjodvega samkvaemt dkvaedum vegalaga.
Heimilt er ad dkveda ad eignarhald mannvirkjanna verdi 4 samningstimanum i hondum
einkaadila er annast framkvamdirnar. Vid lok samningstimans skulu mannvirkin asamt 6llu
tilheyrandi verda eign rikisins an sérstaks endurgjalds.

7. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid 1 samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytinu. Vid vinnslu frum-
varpsins var haft samrad vio Vegagerdina og fjarmala- og efnahagsraduneytio.



Alag 4 vegi landsins hefur aukist mikid 4 undanférnum arum, medal annars vegna fjdlgunar
ferdamanna. A sama tima hafa framldg til vegagerdar verid 6venjulega lag sem hlutfall af
landsframleidslu og pvi ekki stadid undir vidhalds- og framkvamdapérf vegakerfisins. I juli
2018 var & vegum samgodngu- og sveitarstjérnarraduneytisins settur 4 stofn starfshopur sem
falid var ao stilla upp tillogum ad gjaldtoku af umferd til ad bregdast vid pessu astandi. Vinna
hépsins var 1 samraemi vid pa stefnu sem birtist 1 samgonguaaetlun 2019-2033 sem 16g0 var
fram 4 149. 16ggjafarpingi 2018-2019 (pskj. 174 — 173. mal) par sem segir m.a. i greinargerd-
inni: ,,Ljost er ad samberileg framlog og 4 undanférnum arum meeta ekki uppbyggingarpdrf
4 vegakerfinu. Til ad reka, halda vid og byggja upp vegakerfio parf ad huga ad nyrri skipan
gjaldtoku.*

[ starfshopnum satu eftirfarandi adilar: Eyjolfur Arni Rafnsson verkfreedingur, formadur
hopsins, Benedikt Arnason skrifstofustjori, forsatisraduneyti, Benedikt S. Benediktsson sér-
fredingur, fjirmala- og efnahagsraduneyti, Bergpora borkelsdottir, forstjori Vegagerdarinnar,
Hreinn Haraldsson, fyrrverandi vegamalastjori, Ingveldur Seemundsdéttir, adstodarmadur
samgoOngu- og sveitarstjornarradherra, Lisa Kristjansdottir, adstodarmadur forsatisradherra,
og Pall Asgeir Gudmundsson, adstodarmadur fjarmalaradherra- og efnahagsradherra. Med
hépnum stérfudu jafnframt: Arni Freyr Stefinsson sérfraedingur, samgéngu- og sveitarstjorn-
arraduneyti, Asta Sollilja Sigurbjérnsdottir 16gfraedingur, samgongu- og sveitarstjornarradu-
neyti, Drofh Gunnarsdoéttir sérfreedingur, samgongu- og sveitarstjornarraduneyti, Sigurbergur
Bjornsson skrifstofustjori, samgongu- og sveitastjornarraduneyti, og Valtyr Porisson, for-
stodumadur aztlanadeildar, Vegagerdinni. Starfshopurinn afthenti raduneytinu skyrslu meo
nidurstooum sinum 1 april 2019 sem var birt & vefsiou pess (https://www.stjornarradid.is/efst-
a-baugi/frettir/stok-frett/2019/04/05/Skyrsla-starfshops-um-fjarmognun-flytiframkvaemda-
kynnt/). 1 skyrslu starfshopsins var ymsum leidum til fjzrmognunar med sérstakri gjaldtoku
varpad fram og kostir og gallar hverrar leidar metnir Gt fra adsteedum hér 4 landi. P4 voru
skodadir ymsir kostir vid skipulag og rekstrarfyrirkomulag flytifjormdégnunar, m.a. med
hlidsjon af samspili vid fjarmal rikisins, og kostir og gallar metnir.

Unnid var ur peim tilldgum sem fram komu i skyrslu starfshopsins i samgdngu- og sveitar-
stjornarraduneytinu med pad ad markmidi ad leita teekra leida til ad auka naudsynlegt fjarmagn
til vegaframkvaemda. Ein af peim &herslum sem fram komu i skyrslu starfshopsins var ad i
peim tilvikum par sem forsendur veeru til ad fara af stad med vegaframkvamdir sem
samvinnuverkefni 4 grundvelli samnings vid einkaadila yroi si adferd fyrir valinu. Helstu
kosti peirrar leidar taldi starfshopurinn vera ad med feerslu 4 dheettu, m.a. af fjarmognun, fram-
kvemdum og rekstri, losnadi hid opinbera undan lantékum og par med mogulegum ahrifum
4 atkomu og efnahag rikisins, svo sem ndnar er fjallad um i 2. kafla. Par a0 auki veiti pessi
aoferd sterkan hvata til nyskdpunar og vandadra vinnubragda einkaadila i honnun, fram-
kvemdum og rekstri.

Til pess ad opna & pann moguleika ad sterri vegaframkveemdir séu unnar sem samvinnu-
verkefni rikis og einkaadila er naudsynlegt ad kveda i [ogum 4 um heimildir fyrir Vegagerdina
til a0 fela utanadkomandi adilum med samningi fjarmognun tiltekinna framkvemda, honnun
peirra, naudsynlegan undirblining og uppbyggingu mannvirkjanna og vidhald peirra og
rekstur. P4 yroi jafnframt heimilt ad fela einkaadilum gjaldtoku af umferd um vidkomandi
mannvirki um tiltekinn afmarkadan tima til a0 standa straum af kostnadi vid pau.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Almennt um fjarmégnun vegaframkvemda.

Um nokkurra aratuga skeid voru vegaframkvaemdir ad miklu leyti fjarmagnadar med sér-
stakri skattlagningu 4 eldsneyti 4samt pungaskatti i peim skilningi ad skatttekjurnar ad fra-
dregnum umsyslukostnadi runnu til vegamala. I tengslum vid gildistoku laga um opinber
fjarmal 2016 urdu hins vegar verulegar breytingar 4 en i kjolfar hennar var morkun skatttekna
med 16gum afnumin. 1 stad hinna morkudu tekna fa adilar og verkefni bein framlog Gr rikis-
8j001 i samraemi vio akvordun Alpingis. betta fyrirkomulag hefur pann kost ad yfirsyn og
akvarOanataka um rikisttgjold tekur meira mid af raunverulegri fjarporf hverju sinni. For-
gangsrodun rikisutgjalda verdur pvi i betra samraemi vio utgjaldaporf og fjarstjornin skilar
skilvirkari radstofun fjarmuna. Nidurstadan er su a0 utgjold vegna samgonguframkveemda eru
nl fjarmognud af rikistekjum almennt og an tengingar vid einstaka tekjustofna. Hafa ber i
huga ad utgjold rikisins takmarkast vid utgjaldaramma hverju sinni og ekki utilokad ad fjar-
porf i einstokum malaflokkum sé meiri en gert er rad fyrir i fjarmaladeetlun.

bratt fyrir ad upphaflega hafi verid gert rad fyrir pvi a0 markadar skatttekjur staedu alfarid
undir fjarfestingarporf i vegakerfinu hefur préunin ordid st ad fjarveitingar til Vegagerdar-
innar samkvaemt fjarlogum og fjaraukaldgum hafa undanfarin 4r numid mun heerri fjarhedum
en morkudu tekjurnar namu.

Frodlegt er a0 horfa sérstaklega til pess hvernig einstakir tekjustofnar sem 4dur voru mark-
adir Vegagerd hafa proast. A milli dranna 2010 og 2018 leekkudu tekjur af sérstoku vorugjaldi
4 bensini um 15% 4 medan tekjur af oliugjaldi og kilometragjaldi hakkudu umtalsvert.
Laekkunin kom ekki sist til vegna pess ad bensingjaldid fylgdi ekki verdlagsproun eins og adrir
tekjustofnar. Laekkunin virdist hafa att sér stad jafnt og pétt fra upphafi timabilsins en tekjur
af oliugjaldi toku ad hakka hrodum skrefum fra arinu 2013. £tla ma a0 tenging skattlagningar
okutaekja og eldsneytis vid koltvisyringslosun, mismunur fjarhadar eldsneytisgjalda a bensin
og oliu og aukin umsvif i atvinnulifinu skyri petta ad mestu leyti, auk pess sem neytendur voru
hvattir til ad kaupa disilbila eins og vida i Evropu til ad minnka losun grodurhusalofttegunda
4 heimsvisu. bessa préun ma sja 4 mynd 1.
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Mynd 1. Préun tekjustofna sem voru markadir vegagerd (vedlag 2018). Heimild: Rikis-
reikningur (2010-2017), fjarlog (2018), fjaraukalog (2018) og Hagstofa Islands (2010-2018).
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Mynd 2. Fjarveitingar til vegagerdar og viohalds (verdlag 2018). Heimild: Fjarlog, fjar-
aukalog, rikisreikningur og Hagstofa Islands (2011-2018).



A mynd 2 eru fjarveitingar til Vegagerdarinnar 4 arunum 2011-2018 bornar saman vid
tekjur af skottum sem markadar voru vegamalum 4 arum adur. Heildarmyndin er st ad framlog
til Vegagerdarinnar hafa verid umtalsverd umfram tekjur og hafa utgjold jaftnvel aukist 4 peim
arum pegar tekjurnar hafa dregist saman. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi a0 samkvamt fjarmala-
aeetlun aranna 2019-2023 er gert rad fyrir 5,5 milljarda kr. vidbotarframlagi til samgdngumala
4 nzestu premur arum, samtals 16,5 milljordum kr. I tillogu ad fjarmalaaztlun 2020-2024 er
pad auki gert 140 fyrir 4 milljarda kr. vidbotarframlagi til samgéngumala 4 ari & gildistima
aetlunarinnar, samtals 20 milljordum kr. bannig er gert rad fyrir ad framlog til samgdngumala
fyrir 4rin 2019-2024 aukist um 36,5 milljarda kr.

bratt fyrir framangreint hafa framlog til vegagerdar ekki dugad til ad mata uppsafnadri
porf fyrir uppbyggingu i vegakerfinu. Almannahagsmunir kalla 4 ad brugdist sé vid peirri porf
med adgeroum i pagu Oryggis og greidferni. Umfang peirrar fjarfestingar sem aztlad er ad
leggja purfi 1 til pess a0 koma mikilvegum verkefnum til framkvaemda er slikt ad midad vio
nuverandi forgangsrodun i rikisutgjoldum er ljost ad morg bryn verkefni munu ekki komast
til framkvaemda um fyrirsjdanlega framtid nema til komi adrar fjarmégnunarleidir. Aukin
kostnadarpatttaka notenda 1 uppbyggingu innvida 1 gegnum veggjold audveldar og hradar upp-
byggingunni og tryggir ad sa abati sem peim fylgir skili sér til peirra sem greida. P4 mala
sanngirnissjonarmid med pvi ad peir sem nota samgongumannvirki beri pungann af uppbygg-
ingu peirra og rekstri.

Log um opinber fjarmal, nr. 123/2015, 60ludust gildi hinn 1. jantar 2016. Med 16gunum
voru gerdar talsverdar breytingar 4 medferd rikisutgjalda og rikistekna. Markmid laganna er
ad studla ad goori hagstjorn og styrkri og dbyrgri stjorn opinberra fjarmala. Til ad tryggja ad
unnt verdi ad nd pvi markmidi gera 16gin rad fyrir pvi ad fjar- og efnahagsstjorn byggist a
igrundadri dectlanagerd og tryggd verdi heildarsyn yfir pa patti sem stjornvold hafa ahrif &
med beinum akvordunum eda med eigandastefnu sinni. ZAtlunin er ad par med gefist stjorn-
vOldum feri 4 ad hafa ahrif 4 virkni opinberra fjarmala i hagkerfinu sem aftur geri peim faert
a0 draga ur 6vissu og fjarhagslegri ahettu i opinberum fjarmalum. A0 sama skapi er fyrir-
komulaginu etlad a0 skapa adstedur par sem stjorn efnahagsmala og peningamala studli
saman ad stodugu verdlagi og dragi ur rudningsahrifum. P4 er markmioid ad draga Ur porf &
akvordunum Sedlabanka um haa styrivexti.

Svo rikisfjarmal og peningamal séu samstillt og taki mio af sému upplysingum er aztlana-
gerd um opinber fjarmal formgerd med innbyggdum fjarméalareglum. I grundvallaratridum
birtist breytt fyrirkomulag opinberra fjarmala i kjolfar sampykktar laga um opinber fjarmal i
fjarmalastefnu, fjarmalaztlun og fjarlogum hvers ars. Fjarmalareglur laga um opinber fjarmal
setja skilyrdi sem kveda 4 um ad afkoma hins opinbera yfir gildistima fjarmalastetnu sé ja-
kveed, ad arlegur halli og skuldahlutfall hins opinbera fari aldrei yfir skilgreint hdmark og ad
skuldir hins opinbera skuli laekkadar ad tilteknu lagmarki ar hvert, séu peer yfir viomioi akveed-
isins.

Fjarmalastefna rikisstjornarinnar inniheldur markmid sett til lengri tima og peim er @tlad
ad studla ad sjalfbaerni opinberra fjarmala og stodugleika efnahagslifs. A gildistima fjarmala-
stefnunnar ber a0 leggja hana til grundvallar vid gerd fjarmalaaetlunar sem 16g0 er fyrir Alpingi
ar hvert. Fjarmalastefnan setur tiltekin mork sem snerta umfang, afkomu og préun eigna,
skulda og langtimaskuldbindinga opinberra adila. Svigrim hins opinbera til ad radast i sam-
gonguframkveemdir raeost af gildandi fjarmalastefnu og forgangsrédun samkvemt gildandi
fjarméalaztlun. Svigrimid kann ad aukast vegna breytinga 4 forgangsroduninni eda i 1josi
baettrar afkomu, t.d. ef tekjuaukning & sér stad vegna upptoku veggjalda. Hins vegar kann
svigrimid ad minnka i ljosi breytinga 4 almennum tekjuforsendum, svo sem vegna ryrnunar



skattstofna. Fjarmal adila utan hins opinbera hafa hins vegar i meginatridum einungis 6bein
ahrif 4 opinber fjarmal.

[ samhengi rikisfjarmala skiptir pvi verulegu méli hvort samgonguframkveaemdir eru opin-
berar eda ekki.  tilviki opinberra framkvamda setja 16g um opinber fjarmal mork sem hafa
veruleg ahrif 4 med hvada heetti er unnt ad radast i samgonguframkveaemdir jafnvel pott eetlunin
sé ad fjarmagna peer i heild eda ad hluta med alagningu veggjalda. A pad jafnframt vid pott
synt pyki ad tekjur af gjoldunum standi undir 6llum framkvamda- og rekstrarkostnadi vegna
tiltekinna framkvaemda pegar upp verdur stadid. Midad vio ntiverandi stoou i rikisfjarmalum
er pvi naudsynlegt, ef radast 4 1 auknar samgonguframkvamdir, ad fela paer adilum utan hins
opinbera sem geta pa endurheimt kostnad sinn i formi veggjalda eda eftir atvikum med reidu-
greidslum sem fjarmagnadar eru med veggjoldum.

2.2. Naudsynleg lagaheimild til samningageroar.

1 40. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, er fjallad um heimildir rikisadila i A-hluta
til ad gera samninga um framkvaemdir, rekstur og afmérkud verkefni. I 2. mgr. 40. gr. er ad
finna heimild til ad semja um framkvaemdir, rekstur eda énnur afmorkud verkefni til lengri
tima en fimm 4ra ef verkkaupi gerir krofu um ad verksali radist i kostnadarsamar fjarfestingar
til ad uppfylla samningsskilyrdi. Heimild til slikra samninga er p6 had sampykki Alpingis.
greinargerd med akvadinu kemur fram ad hvad teljist til kostnadarsamra fjarfestinga sé had
mati hverju sinni en einkum s¢é att vid umfangsmikla samninga par sem 6hjakvaemilegt er ad
verkkaupi undirbui eda framkvami verulega kostnadarsama verkpaetti, t.d. pegar samid er um
gerd vegganga 4 grundvelli veggjalds eda pjonustugreidslna. P4 segir jafnframt i greinargerd:
»Par sem lagt er til i frumvarpinu ad fjarmaladaetlun nai til fimm éara hid skemmsta er edlilegt
a0 lagaheimild sé askilin, annadhvort i heimildargrein fjarlaga eda i sérstokum 16gum, sé um
a0 reeda samninga sem na til lengri tima. Sé um ad raeda f16kid, dyrt og umfangsmikid verkefni,
t.d. byggingu sjukrahtss i einkaframkvaemd, par sem floknar forsendur liggja ad baki, er
eolilegt ad slikt sampykki sé fengio med almennum 16gum en ekki i heimildargrein fjarlaga.*

Markmid frumvarps pessa er ad tryggja ad skilyrdi 2. mgr. 40. gr. laga um opinber fjarmal
sé fullnaegt og 1 16gum liggi fyrir skyr heimild Vegagerdarinnar til ad semja, ad undangengnu
utbodi, vid einkaadila um samvinnu um tilteknar samgénguframkvaemdir sem teljast brynar,
annad hvort 4 grundvelli 6ryggissjonarmida eda adgengis- og byggdasjonarmida, en myndu
pratt fyrir pad ekki koma til framkvaemda i ndinni framtid vegna skorts 4 fjarheimildum.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Almennt um efni frumvarpsins.

Frumvarpid telur sjo greinar sem mida ad pvi ad setja skyran ramma um peer adstaedur par
sem framkvemdir 4 pjodvegakerfi fslands og fjasrmognun peirra gaetu verid med samningum
settar i hendur einkaadila gegn pvi ad peim verdi veitt heimild til ad innheimta gjald af umferod
um mannvirkin um tiltekinn tima. Pannig er i fyrstu grein skyrt kvedid 4 um pad hlutverk
Vegagerdarinnar ad semja ad undangengnu utbodi vid einkaadila um samvinnuverkefni um
tilteknar samgonguframkvaemdir. Hugtakio samvinnuverkefni er svo nanar skyrt i 2. gr. par
sem fram kemur ad att sé¢ vid verkefni par sem einkaadili annast fjarmdgnun 1 heild eda ad
hluta eda tekur med 6drum heetti aheettu af gerd og rekstri opinbers mannvirkis, eftir atvikum
med heimild til gjaldtdku fyrir notkun mannvirkisins 4 rekstrartima. Akvadi 3. og 4. gr. frum-
varpsins mida ad pvi ad skapa ramma um gjaldtoku vegna peirra framkvaemda sem farid er 1
sem samvinnuverkefni, p.e. heimild til gjaldtokunnar og timalengd, hver ber abyrgo 4 greidslu,
hvaoda reglur gilda um alagningu gjaldsins og samsetningu pess, o.s.frv. Loks er i 5.-7. gr.



frumvarpsins akveaedi sem @tlad er ad tryggja orugga og skilvirka framkvemd verkefnanna,
eignarnamsheimild Vegagerdarinnar vegna peirra framkvaemda sem farid verdur i skv. 1. gr.
og akva0di um eignarhald. Nanar er fjallad um einstdk dkveedi frumvarpsins 1 athugasemdum
vid einstakar greinar hér & eftir.

3.2. Samvinnuverkefni.

Enska hugtakio Public-Private Partnership (PPP) hefur verid pytt med ymsum heetti &
islensku, svo sem ,,einkaframkvaemd®, ,,samvinnuverkefni“ og ,,verkefnafjarmégnun*. [ frum-
varpinu er hugtakio ,,samvinnuverkefni* notad. Samvinnuverkefnum ma 1 stuttu mali lysa
pannig a0 einkaadili tekur ad sér samfélagsleg uppbyggingarverkefni sem 40ur hafa einkum
verid i umsja hins opinbera. Fyrir samgonguframkvamdir lysir pad sér oftar en ekki i pvi ad
einkaadilinn tekur ad sér eftir utbod ad hanna, fjarmagna, byggja og reka mannvirki i tiltekinn
tima fyrir hid opinbera. Greidslur fyrir verkio geta falist i notendagjéldum, veggjoldum 1 til-
viki vegagerdar, skuggagjoldum eda fostum greidslum rikissjods til verksala. Ekki er 6algengt
a0 einkaadili taki nokkra fjarhagslega ahaettu, hvort sem er af fjarmognuninni sjalfri og/eda af
pvi ad umferdarspar sem samningurinn midar vid gangi ekki eftir. I lok samningstima tekur
hid opinbera viod rekstri mannvirkjanna, oftar en ekki endurgjaldslaust.

Helstu forsendur fyrir samvinnuverkefnum i vegagerd, par sem gert er rad fyrir ad veggjold
standi ad mestu undir kostnadi og rekstri, eru ad abati vegfarenda sé verulegur og oft er pess
krafist ad peir eigi val um adra leid par sem ekki parf ad greida veggjald. Einnig parf fram-
kvemdin ad vera ardsdm, nema fyrir fram sé akvedid ad dnnur markmid skipti meira mali.

Ymsar astadur eru fyrir pvi ad leitad hefur verid til einkafyrirtzekja um ad koma i auknum
meli ad uppbyggingu samgongukerfa. T fyrsta lagi geta samvinnuverkefni verid leid til pess
ad vidhalda fjarfestingu i erfidu arferdi. I 60ru lagi eru samvinnuverkefni leid til ad virkja
kosti einkaframtaks i samgongum, nanar tiltekio nyskdpun og sveigjanleika i uppbyggingu og
vidhaldi vegakerfisins.  pridja lagi geta samvinnuverkefni studlad ad pvi ad skattgreidendur
fai meira fyrir peningana sina, pjénustan verdi betri og ad ahaettuskipting milli hins opinbera
og einkaadila verdi hagfelld. A0 lokum hefur reynsla erlendis fra synt ad einkaadilar na ad
jafnadi ad ljuka vid framkvemdir 4 styttri tima en opinberir adilar, ekki sist par sem opinberri
fjarmdgnun er oft dreift & mun lengri tima en porf er 4 framkvaemdarinnar vegna.

A pad hefur verid bent ad fjarmagnskostnadur einkaadila s¢ alla jafna haerri en hins opin-
bera og par med sé fjarhagslegt bolmagn peirra yfirleitt minna en hins opinbera. Pad getur haft
i for med sér ad samningar vi0 undirverktaka verda ohagstedari og ad vatryggingar veroi
ahattu- og/eda kostnadarsamari. ba eru flestir samningar um samvinnuverkefni til 15-30 ara
sem geeti pytt ad torvelt sé ad bregdast vid breyttum adstedum vegna dkvaeda 1 samningum.

Reynslan 1 Evropu hefur verid su a0 vegna tilfaerslu 4 ahaettu og heaerri fjarmagnskostnadar
einkaadila hafa samvinnuverkefni kostad 20-30% meira en verkefni sem hafa verid fjar-
mdgnud med hefdbundinni adferd. A méti parf po ad meta samfélagslegan abata i formi ny-
skdpunar, styttri framkvaemdatima og minni ahattu hja hinu opinbera.

Ymsar leidir eru faerar vid samningagerd hvad vardar endurheimt kostnadar einkaadilans
af patttoku hans i verkefninu. I fyrsta lagi kemur til greina svokollud reidugreidsluleid
(e. availability payments) sem felur i sér ad hid opinbera innir af hendi greidslu til einkaadila
6hao eftirspurn eftir pjonustunni sem einkaadilinn stendur fyrir, p.e. 6had pvi hve margir nyta
sér samgongumannvirkid. Kerfid byggist 4 jofnum greidslum fra peim tima pegar samgéngu-
mannvirkid er opnad fyrir umferd, pé pannig ad ef umsamid pjonustustig lekkar myndu
greidslur til einkaadilans lekka ad sama skapi.



[ 66ru lagi kemur til greina hreinn einkarekstur par sem rikid leigir einkaadila land til
byggingar og rekstrar 4 samgongumannvirkjum i tiltekinn tima. Rikid tekur pa engan patt i
kostnadi vid uppbyggingu, rekstur og vidhald og hefur ekki afskipti af gjaldtokunni medan a
samningstimanum stendur. Eigandi mannvirkjanna, p.e. einkaadilinn, myndi sidan leggja a
gjald fyrir notkun peirra og annast pa innheimtu. Med pessari adferd er bygging og rekstur
verkefnisins alfarid utan rikisreiknings og rikid ber par med enga dhettu af fjarfestingunni eda
rekstri hennar.

[ pridja lagi kemur til greina bléndud leid par sem rikissjodur tryggir einkaadilanum fasta
greidslu 6had umferdarmagni og notendagjoldum. Slik leid minnkar ahaettu einkaadila vegna
verksins og eykur likur 4 pvi mannvirkid verdi byggt. Ein utfersla blondudu leidarinnar geeti
verid pannig a0 rikid abyrgist arlegar lagmarkstekjur af notendagjoldum eftir a0 mannvirkin
eru tekin i notkun. Ef notendagjold feeru nidur fyrir skilgreint lagmark myndi rikissjoour
greida mismuninn en vaeru pau jofn eda yfir lagmarkinu keemu engar slikar greidslur ur rikis-
sjo0i. Slikt akveedi getur verid bundid vid tiltekinn fjolda ara. betta myndi minnka fjarmogn-
unarahzttu og leida til legri vaxtakostnadar byggingaradila. Onnur ttfzrsla blosndudu leidar-
innar geeti verid pannig ad rikid legdi fram fast framlag vid upphaf verks og @tti sidan rétt 4
hluta tekna umfram skilgreindar lagmarkstekjur i tiltekinn tima eda par til hofudstoll fram-
lagsins veri uppgreiddur.

begar samningur er gerdur um samvinnuverkefni parf ad huga ad pvi hvar ahettan 4 ad
liggja og hvort verkefnid sé 4 fjarlogum. Vid mat 4 pvi hvort framkvaemdin skuli vera innan
e0a utan hins opinbera er lagt til grundvallar hvar dheettan af verkefninu liggur. Gerdur er
greinarmunur 4 prenns konar dhettu, byggingar-, adgengis- og eftirspurnardhaettu. Samkvaemt
pvi myndi einkaadili sem tekur ad sér framkvemd i formi samvinnuverkefnis bera byggingar-
ahattuna og einnig adgengis- og/eda eftirspurnarahattuna. bad parf pvi ad semja um styringu
og yfirrad verktaka a framkvemdum og rekstri mannvirkisins 4 samningstimabilinu.

3.3. Val a framkvemdum.

Tilteknar framkvaemdir henta vel sem samvinnuverkefni. A pad sérstaklega vid um storar
og vel skilgreindar nyframkvamdir. Skilgreina parf pau verkefni vel og standa vel ad undir-
buningi svo ekki komi upp alitamal & framkvamdastigi. bPar ad auki er mikilveegt ad verkefnin
hafi marga ,,Jausa enda“ svo einkaadilar fai takiferi til nyskopunar i hénnun og byggingu.
pjodhagslegu tilliti er pad grundvallaratridi ad aukinn &bati vegna nyskdpunar og vinnulags
yfirvinni aukinn kostnad, svo sem i formi harri fjirmagns- og undirbiningskostnadar.

Damium verkefni sem hingad til hafa verid talin hentug sem samvinnuverkefni eru Sunda-
braut og tvofoldun Hvalfjardarganga. I 4durnefndri skyrslu starfshops samgongu- og sveitar-
stjornarraduneytisins um fjarmognun vegaframkvemda kom fram ad samvinnuverkefni gaetu
einnig att vio i tilteknum ,,minni“ verkefnum sem fela i sér mikinn abata i formi styttingar a
feroatima og/eda vegalengd og par sem 6nnur leid er i bodi.

bau verkefni sem lagt er til ad verdi unnin sem samvinnuverkefni 1 pessu frumvarpi eru
eftirfarandi: hringvegur nordaustan Selfoss og brt 4 Olfusa; hringvegur um Hornafjardarfljot;
Axarvegur; tvofoldun Hvalfjardarganga; hringvegur um Myrdal og jardgdng i Reynisfjalli; og
Sundabraut. [ 61lum tilvikum hafa vegfarendur val um adra leid og allar framkvaemdirnar hafa
i for med sér aukid umferdardryggi. Nanar er fjallad um hvert og eitt pessara verkefna hér a
eftir. Sum peirra hefur til pessa stadid til ad fjarmagna ur rikissjodi og hefur pvi talsverd undir-
bliningsvinna nd pegar verid innt af hendi. Hins vegar er hugsanlegt ad veita fram-
kvemdaradilum frelsi i itbo0i til ad koma med tilldgur ad breytingum 4 fyrirliggjandi hénnun
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i pvi skyni ad na fram sem mestri hagkveemni og pannig abata fyrir samfélagid. Ef fram-
kvemdaradili myndi kjosa ad nyta sér fyrirliggjandi honnun/undirbiiningsvinnu yrdi ad gera
rad fyrir pvi 1 samningi ad hann beeri engu ad sidur fulla 4byrgd 4 henni. Rétt er ad taka fram
ad raduneytid kannar nu, i samstarfi vid Vegagerdina, forsendur fyrir pvi ad aformud jaro-
gangauppbygging a Austurlandi fari fram i samvinnu vid einkaadila med sama hatti og lagt
er til 1 frumvarpinu. Verdi frumvarp petta ad 16gum myndi samgongurddherra 1 slikum tilvik-
um leggja fram frumvarp um breytingu a 1. gr. par sem gert er rad fyrir framkvamdinni.

[ umfjollun um verkefnin sem 16gd eru til i frumvarpi pessu og fer hér a eftir eru settar
fram upplysingar sem hafa dhrif 4 ttreikninga veggjalds, svo sem kostnadaraztlun par sem
hun liggur fyrir og upplysingar um vegstyttingu. b4 eru settar fram upplysingar um ardags-
umferd (ADU) um mannvirkid midad vid talningar dagsins i dag. Kostnadarmatid er sett fram
med fyrirvara um 6vissu og pann kostnadarauka sem ohjakvamilega hlyst af adkomu einka-
adila ad fjarmognun verkefnanna. ba eru upplysingar um umferdarmagn settar fram med fyrir-
vara um a0 ekki hefur verio lagt mat & hversu stort hlutfall umferdarinnar mun velja gjald-
frjalsu leidina.

Hringvegur nordaustan Selfoss og bru 4 Olfusa.

— Leidin: Kaflinn sem hér um raedir naer fra vegamotum hringvegar og Biskupstungna-
brautar vestan Olfusar og bra yfir Olfusa vid Laugardeli og yfir 4 ntverandi hringveg
austan Selfoss. Kaflinn er 3,6 km langur. Um er ad reda nyframkvemd sem eykur
umferdardryggi og sparar tima. Val er um adra leid og umferdarmagn talsvert.

— Stada undirbunings: Forhonnun framkvemdarinnar liggur pegar fyrir, umhverfismati er
lokid og veglinan komin inn & stadfest skipulag.

— Stada i samgongudcetlun/fiarmognunarleid: Ekki er gert rad fyrir framkvaemdinni i sam-
gonguaztlun. Aztlad sem hrein einkaframkvamd/reidugreidsluleid.

— Kostnadarmat: Aztladur kostnadur er um 6.100 millj. kr. 4 niverandi verdlagi. Ovissa
er metin —10%/+20%

— Vegstytting: Litil vegstytting (0,4 km). Stytting & ferOatima.

— ADU: 5.500 — Aztlud umferd vid opnun.

Hringvegur um Hornafjaroarfljot.

— Leidin: Kaflinn ner frd naverandi hringvegi vid H6lm og liggur um Hornafjérd med bra
yfir Hornafjardarfljot, pverar Hafnarveg nordan Hafnar og tengist inn 4 nuverandi
hringveg rétt vestan Pinganesvegar. Kaflinn er 18 km langur. Um er ad reda
nyframkvaemd 4 nyjum stad sem leidir til talsverdrar vegstyttingar. Umferdarmagn 4
svaedinu hefur aukist mikid undanfarid og er talid liklegt til ad geta stadid undir
fjarmégnunarhluta einkaadila. Val er um aora leid.

— Stada undirbunings: Umhverfismati er lokid og veglinan komin a stadfest skipulag.
Framkvamdaleyfi hefur verid gefid ut og fyrsti afangi verksins kominn i framkvemd.
Um er ad reeda gerd undirbyggingar fra Holmi ad Djupa. Akvedid var ad fara i pennan
hluta til ad vidhalda framkvamdaleyfinu opnu. Verkhonnun alls verksins liggur ad mestu
fyrir.

— Stada 1 samgongudcetlun/fjarmognunarleid: Samkvaemt tillogu ad samgodnguastlun
2020-2034 er gert rad fyrir 50% hefdbundinni fjarmognun. Aztlad ad fara blandada leid
um fjarmognun.
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— Kostnadarmat: Aztladur kostnadur eftirstodva verksins er um 4.900 millj. kr. & naver-
andi verdlagi. Ovissa er metin —5%/+15%.

— Vegstytting: 12 km.

— ADU: 1.200 — Aztlud umferd vid opnun.

Axarvegur.

— Leidin: Kaflinn ner fra vegamétum Skriddals- og Breiddalsvegar sunnan Skriddals, yfir
Oxi og nidur i botn Berufjardar ad niiverandi hringvegi par. Kaflinn er 22 km langur. Um
er ad reda mikla vegstyttingu sem leidir til mikils greidsluvilja. Umferdarmagn a
svaedinu er ekki mikid en vegna vegstyttingar er pad talid geta stadio undir a0 minnsta
kosti helmingi fjarmégnunar einkaadila. Val er um aora leid.

— Stada undirbunings: Umhverfismati er lokid og veglinan stadfest i adalskipulagi sveitar-
félaganna. Verkhonnun er ekki lokid.

— Stada 1 samgongudcetlun/fjarmognunarleio: Samkvaemt tillogu ad samgodnguaztlun
2020-2034 er gert rad fyrir 50% hefdbundinni fjarmognun. Aztlad ad fara blandada leid
um fjarmognun.

— Kostnadarmat: Framkvaemdin er metin 4 um 4.000 millj. kr. 4 niverandi verdlagi. Ovissa
er metin —10%/+20%.

— Vegstytting: 68 km midad vid hringveg, 62 km midad vid Breiddalsheidi.

— ADU: 220 — A=tlud umferd 2018 4 nuverandi vegi.

Tvofoldun Hvalfjardarganga.

— Leidin: Ymsir valkostir hafa verid skodadir hvad vardar mogulega legu nyrra ganga med
tilliti til kostnadar, slysationi og hagkvemni. Endanlegt val 4 leid liggur ekki fyrir.
Lysingu peirra valkosta sem skodadir hafa verid ma finna i greinargerd Vegagerdarinnar
og verkfredistofunnar Mannvits, Tvoféldun Hvalfjardarganga. Samanburour mismun-
andi gangaleida.' Verkefnid er mjog stort 4 islenskan malikvarda og enn margir lausir
endar hvad vardar undirbuning. Umferdarmagn er mikio. Litil ahrif & umferd annars
stadar 4 framkvemdatima. Vegfarendur hafa val um adra leid.

— Stada undirbunings: Undirbiningur ekki hafinn. Val 4 leid liggur ekki fyrir.

— Stada i samgonguacetlun/fjarmégnunarleid.: Ekki er gert rad fyrir fjarmagni til fram-
kvaeemdarinnar i samgonguaztlun. Aztlad sem hrein einkaframkvamd/reidugreidsluleid.

— Kostnadarmat: 1 adurnefndri greinargerd Vegagerdarinnar og verkfradistofunnar
Mannvits eru ymsir valkostir skodadir hvad vardar mogulega legu nyrra ganga. Skyrslan
er gefin ut 1 april 2018 og 1 henni er gert rad fyrir ad sa kostur sem er metinn hvad
hagkvemastur til lengri tima litid geti kostad um 21.800 millj. kr., p6 med peim fyrirvara
a0 ovissa i jardgangagerd er mjog mikil.

— Vegstytting: 59 km midad vid Hvalfjoro.

— ADU: 7.300 — dztlud umferd 4rid 2018 i naverandi géngum.

http://www.vegagerdin.is/vefur2.nsf/Files/Hvalfjgong_skyrsla april 2018/$file/Hvalfjar
%C3%B0arg%C3%B6ng%2011_Greinarger%C3%B0%20um%?20samanbur%C3%B0%2
Ogangalei%C3%B0a_apr%C3%ADI1%202018.pdf
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Hringvegur um Myrdal og jarogong i Reynisfjalli.

Leidin: Arid 2008 voru unnin frumdrdg par sem lagt var mat 4 valkosti vardandi veglinur.
Nytt adalskipulag Myrdalshrepps var gert 2012 fyrir arin 2012—-2028. bar er gert rad fyrir
legu hringvegar sunnan porpsins i Vik med jardgongum undir Reynisfjall og svo med-
fram Dyrholads. Um er ad rada nyja framkvemd sem hefur enn marga lausa enda vard-
andi undirbining. Vegstytting er nokkur, umferdardryggi eykst og umferdarmagn er
talsvert og hefur aukist undanfarin 4r.

Stada undirbunings: Gert rad fyrir tiltekinni veglinu i skipulagi. Umhverfismat hefur
ekki fario fram og ekki heldur paer undirbuningsrannsoknir sem naudsynlegt er ad gera
fyrir framkvaemdina.

Stada i samgongudcetlun/fjarmégnunarleid. Ekki er gert rad fyrir fjarmagni til fram-
kveemdarinnar i samgonguaztlun. Aztlad sem hrein einkaframkvaemd/reidugreidsluleid.
Kostnadarmat: 6.500-7.900 millj. kr. midad vid ba veglinu sem gert er rad fyrir 4
adalskipulagi. Su veglina midast vid forsendur fra 2009 og er liklegt ad paer hafi breyst
talsvert med hlidsjon af breyttu umferdarmynstri og umferdaraukningu sem geeti leitt til
breytingar vardandi honnun og adra paetti.

Vegstytting: 2 km.

— ADU: 2.600 — Aztlud umferd arid 2018 4 nuverandi vegi.

Sundabraut.

Leidin: Moguleikar til lagningar Sundabrautar voru greindir af starfshopi sem skiladi af
sér skyrslu vorid 2019. Helstu nidurstddur hopsins voru ad feekka peim kostum 1 tvo sem
skooda atti til a0 pvera Kleppsvik, jardgong og lagbri. Jardgong megi byggja med lag-
marks roskun 4 starfsemi Sundahafnar. Lagbra er adeins raunheef naist samstada um
endurskipulagningu Sundahafnar. Mikilveagt er ad kostirnir verdi teknir til skodunar a ny
og bornir saman. Fram fari badi nytt mat 4 kostnadi og félagshagfraedileg dbatagreining.
Fysilegasti kosturinn verdi svo festur i skipulagi sem framtidarlausn. Mikilveegt er a0
samstada sé um byggingu Sundabrautar til ad koma i veg fyrir ahrif peirrar dhaettu sem
skapast af dvissu i skipulagi. Umfang verkefnisins og skyr afmoérkun, sem og fyrirliggj-
andi mat 4 greidsluvilja, gerir pad ad hentugum kosti til samvinnuverkefnis. Um er ad
reeda framkvaemd sem er ad mestu nyframkveemd og liklegt ad svigrum sé talsvert i
honnun og framkvaemd. Vegfarendur hafa val um adra leid.

Stada undirbunings: Undirbuningur ekki hafinn. Val 4 leid liggur ekki fyrir.

Stada | samgonguacetlun/fjarmégnunarleio: Framkvaemdin er ekki & samgonguaatlun.
Gert rad fyrir hreinni einkaframkvemd/reidugreidsluleid.

Kostnadarmat: beir kostir sem hingad til hafa verio til skodunar vardandi legu Sunda-
brautar voru teiknadir upp ad mestu 4 drunum 2003-2007. I kostnadarutreikningum er
gert 1ad fyrir 20% Oofyrirsédum kostnadi auk 18% alags vegna umsjonar, eftirlits og
honnunar. Midad vid paer Gtfeerslur sem fyrir liggja er kostnadur metinn 4 bilinu 60.000—
74.000 millj. kr. 4 naverandi verdlagi.

Vegstytting: Stytting milli Kjalarness og midborgar verdur 7-9 km had endanlegri legu
brautarinnar. Stytting i ferdatima.

ADU: 32.300 arid 2030 4 bra eda botngéngum yfir Ellidairvog/11.400 arid 2030 a bra
yfir Kollafjord — Azetlud umferd samkvamt umferdarspa VSO arid 2019 fyrir Sunda-
braut-Sundagong.
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4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid gaf ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samrami vid akveedi stjornarskrar-
innar. Hins vegar hefur gjaldtaka af umferd verid nokkud til umfjéllunar a vettvangi Evrépu-
sambandsins 1 1j6si ahrifa slikrar gjaldtoku & frjalsa voruflutninga 4 Evropska efnahagssvaeo-
inu. Tilskipun Evropupingsins og radsins 1999/62/EB um alagningu gjalda 4 pungaflutninga-
bifreidar fyrir notkun 4 tilteknum grunnvirkjum, med sidari breytingum, var innleidd hér 4
landi med reglugerd um gjaldtoku af umferd flutningabifreida nr. 476/2017. Reglugerdin
gildir um toku veggjalda og notkunargjalda af umferd okutekja sem atlud eru eda notud til
flutninga 4 vegum, med leyfilega hdmarkspyngd med hledslu sem er yfir 3,5 tonn, um mann-
virki sem eru hluti af samevropska vegakerfinu hér & landi. Til samevropska vegakerfisins
heyra peir vegir sem tilheyra samevropska flutninganetinu (TEN-T eda Trans-European
Transport Network). Allar paer framkvemdir sem fjallad er um i frumvarpi pessu myndu
teljast til samevropska vegakerfisins.

Vi0 framkvemd gjaldtoku af umferd verdur naudsynlegt ad hafa til hliosjonar skuldbind-
ingar islenska rikisins ad EES-rétti.

5. Samraao.

Eins og segir hér a0 framan er frumvarpid samid i samgongu- og sveitarstjornarraduneyt-
inu. A undirbuningsstigi var haft samrad vid Vegagerdina, framkveemdastofnun samgongu-
mala, og fjarmala- og efnahagsraduneytid. b4 byggir frumvarpid obeint 4 nidurstodum starfs-
hops raduneytising um nyjar leidir vio fjarmognun vegaframkvamda.

Aform um lagasetningu 4samt frummati & ahrifum lagasetningar voru birt i samradsgatt
Stjérnarradsins 4 vefnum Island.is 2. jili 2019 (S-166/2019) og frestur var gefinn til ad koma
a0 athugasemdum til 17. juli sama ar. Alls barust sex umsagnir fra eftirtoldum adilum:
Samtékum verslunar og pjonustu (SVP), Samtokum atvinnulifsins (SA), Samtokum ferda-
bjonustunnar, Félagi islenskra bifreidaeigenda (FIB), Stefani Joni Fridrikssyni og Samgongu-
félaginu.

f umsogn SVP kom medal annars fram ad vid forgangsrodun framkvaemda atti ad horfa til
pess ad framkvemdir stydji vid verdmetaskdpun og dragi Gr fornarkostnadi. Einnig kom fram
ad nu blasi vid mikil endurbotapdrf en ef af samvinnuverkefni verdi sé dkvedin heatta 4 ad
gjaldtaka haekki rekstrarkostnad atvinnurekenda. begar tekio sé tillit til pess ad gjaldtakan eigi
ad na til einstakra framkvaemda sé hett vid ad ahrifin komi 1 rikum meli fram 4 naerliggjandi
svaedum og vidbotaraldgur muni 6hjakvaemilega koma fram i neikvaedum ahrifum a rekstur
fyrirtaekja sem eru had vegasamgongum. ba taldi SVP naudsynlegt ad leggja mat a neikvad
ahrif veggjalda 4 neytendur og atvinnurekstur og ad taka tillit til peirra neikveedu dhrifa sem
kunna ad koma fram 4 svaedum i nagrenni framkvamda.

f umsogn SA kom medal annars fram ad samvinnuverkefni studli ad dhattudreifingu, veiti
rikinu adgang ad sérfredipekkingu og fjarmagni einkageirans sem geri pvi kleift ad virkja
skilvirkni einkageirans til pess ad skila beettri pjonustu til almennings og studla ad hagkvaemri
uppbygginu innvida. SA 16gdu aherslu 4 ad lita til reynslu annarra pjoda vid reynslu af gerd
samvinnusamninga og t6ldu naudsynlegt ad 16gin takmarkist ekki vid sérstakar framkvaemdir.

[ umsogn FIB var varad vid aformum um heimildir til stjornvalda og einkaadila um
vegtolla, veggjold eda notendagjold ofan & pa miklu skatta sem pegar eru lagdir & eign og
rekstur fjolskyldubilsins. Skattlagning & eign og rekstur fjolskyldubilsins sé stersti tekjulidur
rikissjods af umferd og notkun fjolskyldubilsins hafi hverfandi ahrif 4 slit og vidhald vega
samanborid vid notkun pyngri atvinnuokutakja. FIB taldi ad 4formin gangi lengra en lagt var
til 1 skyrslu starfshops radoherra um leidir til fjarmognunar vegaframkvaemda og varar vio



14

einkaveaedingu i vegakerfinu vegna aukins kostnadar vegfaranda og pess ad umferdaroryggi
verdi ekki nzgilega tryggt. P4 voru raktar astedur pess ad FIB er alfarid 4 moti veggjéldum
og ad porf sé 4 peim til ad greida fyrir uppbyggingu vegakerfisins. Ad lokum kom fram ad
skattar og gjold a bifreidar skili nua pegar pad miklu 1 rikissjod ad ekki sé porf 4 frekari gjoldum
til a0 standa undir uppbyggingu vegakerfisins.

[ umsogn Stefans Jons Fridrikssonar kom fram ad fyrirhugud aform um samvinnuverkefni
geti verid til pess fallin ad stydja vido samkeppni og audvelda framkvemd, rekstur og
nyskopun. I umsdgninni var farid yfir ymis atridi. Medal annars var farid yfir ad skipting
ahaettu milli hins opinbera og einkaadila vari grundvallaratridi vid fyrirkomulag veggjalda
vegna markadsahattu og tengsla vid fjarmognunarkostnad asamt samhengi vid 16g um opinber
innkaup. ba var fario yfir sjonarmid vegna altaekrar dhaettu og reidugreidsina og ad umferdar-
magn geti skipt mali. A0 lokum voru rakin sjonarmid um adskilda gjaldtoku fra sam-
vinnuverkefnisfélagi og gjaldtoku ad hluta eda 1 heild.

[ umségn Samgongufélagsins kom medal annars fram ad pad veeri longu timabaert ad taka
upp samstarf vid einkaadila um fjarmdégnun, uppbyggingu og veghald & tilteknum koéflum
bjodvega og opna fyrir méguleika & pvi sem vidast, hvort heldur sem er sem samvinnuverkefni
rikis og einkaadila eda ad einkaadilar taki verkefnid allt ad sér.

Framangreindar umsagnir voru hafdar til hlidsjonar ad pvi marki sem unnt var pegar
frumvarpid var samid. I frumvarpinu er medal annars sérstakur kafli um ymsar Gtfaerslur 4
samvinnuverkefni, gjaldtoku vegna pess og dhettupzttir. beir sem nota samgéngumannvirki
eiga i langflestum tilvikum val & pvi a0 fara eldri leidina. Gjaldtaka midast pvi vid greidsluvilja
sem 4 ad tryggja ad abati notenda yfirvinni kostnad vegna gjaldtoku. Ahrif samgongubétar-
innar @ttu pvi ad vera jakvedar fyrir notendur.

Drog a0 akveedoum frumvarpsins asamt greinargerd voru birt i samradsgatt stjornvalda a
fsland.is pann 14. névember 2019 (S-166-2019). Frestur til ad skila inn umségnum var til 28.
noévember sama ar. Prjar umsagnir barust, fra Einari Ragnarssyni, Hlyni Jonssyni hdl. og
Samtokum atvinnulifsins. f umsogn Einars Ragnarssonar kemur fram ad hann telji astaedu til
a0 hafa fleiri verkefni i frumvarpinu en par eru talin upp og nefnir hann 6nnur slik. Fleiri
verkefni geta komid til greina sem samvinnuverkefni en ad svo stdddu var ekki lagt til ad
breyta efni frumvarpsins ad pessu leyti. I umsogn Hlyns Jénssonar hdl. kemur fram ad
Vegagerdin hafi akvedio ad taka 16nd umbjodanda hans eignarnami vegna fyrirhugadra
framkveaemda vid hringveginn um Hornafjardarfljot og mégulega verdi farido med pad mal fyrir
doémstola. bar sem vegaframkvaemd vid Hornafjardarfljot er enn & undirbiningsstigi verdur
ekki s¢d ad eignarndamid hafi ahrif 4 efni frumvarpsins. I umségn Samtaka atvinnulifsins
kemur fram ad pau stydji efni frumvarpsins og ad @skilegt verdi ad radast i allar pessar
framkvemdir 4 nestu &rum. Umferdardryggi aukist, umhverfisahrif samgangna minnki, leidir
styttist og unnt veroi ad radast i framkvaemdirnar fyrr en ella. P4 muni hlutverk einkaadila vid
uppbyggingu og rekstur samgongumannvirkja aukast sem muni flyta fyrir framkvemdum,
draga ur ahettu rikisins og hvetja til préunar og nyskdpunar.

6. Mat a ahrifum.

Afleidingar pess ad hlutdeild einkaadila i fjarmdgnun og uppbyggingu pjédhagslega hag-
kvaemra samgénguinnvida eru margskonar. I fyrsta lagi fylgir samgénguinnvidum ymis abati,
svo sem i formi timasparnadar, minni umhverfisahrifa, minnkad slit 4 innvioum og farataekjum
auk aukins umferdardryggis. bvi fyrr sem peir innvidir lita dagsins 1jos pvi fyrr fara peir ad
skila pjodhagslegum abata.
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Frumvarpinu er @tlad a0 heimila Vegagerdinni ad semja vid einkaadila um ad hafa sam-
vinnu um tilteknar brynar framkvamdir. Um er a0 rada heimild til ad semja vid einkaadila
um fjarmognun framkvaemdanna, byggingu mannvirkjanna og veghald. ba er gert rad fyrir
heimild til gjaldtoku af umferd um vidkomandi samgéngumannvirki. Fela mé einkaadilum
hvort sem er alla pessa petti eda einungis hluta peirra. baer framkveemdir sem aatlad er ad
vinna sem samvinnuverkefni eru talin upp i 1. gr. frumvarpsins. Um er ad r&eda brynar en dyrar
samgongubatur sem ekki hafa komist 4 samgonguaeetlun hingad til nema ad hluta en
naudsynlegt pykir ad radast i. A 6llum pessum leidum hafa vegfarendur val um adra leid.

Liklegt verdur a0 telja ad frumvarpid leidi af sér aukin umsvifi innvidafjarfestingu, a.m.k.
4 framkvaemdatima verkefnanna. Ekki er um mannfrekar framkvemdir ad rada en p6 verour
a0 gera rad fyrir ad peer taki til sin mannafla og teeki 4 peim tima sem peer standa sem haest. Ef
atvinnuleysi verdur enn lagt og spenna i hagkerfinu mikil pegar framkvamdir standa yfir
verda dhrifin meiri en ella. Framkvaemdirnar munu verda 4 kostnad annarra byggingafram-
kvaemda sem sama vinnuafl yrdi annars nytt i. Einnig gaeti komid til ad yfirvinnustundir aukist
og ad vinnuafl ver0i flutt inn i meira meeli vegna verkefna.

Vegaframkvemdir hafa einnig ahrif 4 fyrirteeki 1 60rum geirum sem pjonusta framkvamd-
aradila, svo sem med pvi ad selja peim efni og selja eda leigja teeki, flytja inn bila o.s.frv. Fyrir
pa adila sem kaupa pjonustu af byggingaradilum, svo sem adila i fasteignavidskiptum, ein-
staklinga og hid opinbera, geta framkvamdir hins vegar ordid dyrari og erfidara ad fa pjon-
ustu. Pa eru 6talin jakvaed ahrif & flutninga og adra tengda starfsemi vegna minni ferdatima og
4 neytendur sem munu njota baettra samganga og aukins Oryggis. Staerdargrada framkvamd-
anna og edli peirra er pannig ad likleg ahrif 4 gjaldeyrismal, peningamal og fjarmalastodug-
leika eru minnihattar.

Verdi innheimta veggjalda valin sem endurgreidosluadferd mun upphaed gjaldanna leggjast
4 notendur og pa hlutfallslega meira 4 pa sem nota innvidina mest. A méti er abati peirra sému
notenda af uppbyggingunni mestur. Ef upphad veggjalda er midud vid greidsluvilja sem
byggir medal annars 4 mati & ferdatimasparnadi og styttingu vegalengda er pannig tryggt ad
abati notenda sé ad minnsta kosti jafn mikill eda meiri en sa kostnadur sem notkun peirra
fylgir.

Ekki er gert ra0 fyrir ad til utgjalda komi af halfu hins opinbera umfram pad sem gert er
rad fyrir i ramma malefnasvids samgangna i fjarmalaaaetlun.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Gert er rad fyrir ad Vegagerdin fari med og annist fyrir hond rikisins samninga viod
einkaadila um ad hafa samvinnu um tilteknar samgonguframkvemdir. Heimildin neer til allra
patta framkvaemdanna, hvort sem er 4 undirbiningsstigi eda & framkvamdastigi. Pannig neer
heimildin til pess a0 fela einkaadilum fjarmégnun, aeetlanagerd, honnun, uppbyggingu mann-
virkjanna, vidhald peirra og rekstur og annad sem naudsynlegt er til ad ljuka megi framkvaemd
med arangursrikum heetti. Hins vegar er pad mat Vegagerdarinnar hverju sinni hvada paettir
verda boonir ut. Slik akvordun skal avallt tekin i samraemi vio fjarveitingar i samgongudaetlun
og med hagkvemnissjonarmid ad leidarljosi. Vid undirblining slikrar dkvordunar og itbods
er naudsynlegt ad unnin sé¢ vidskiptadeetlun par sem fram kemur medal annars nakvaem
afmorkun pess verkefnis sem samvinna er um, kostnadarmat, tekjuaeetlun og upplysingar um
stodu undirbunings og framkvaemdarinnar i skipulagi pegar pad 4 vid. I 2. mgr. eru taldar upp
i sex staflioum peer framkvaemdir sem heimilt er ad bjoda Gt med peim heetti sem lyst er i
1. mgr. Framkvemdirnar voru ad meginstefnu til valdar 4 grundvelli umferdardryggis og
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byggoasjonarmida, auk pess sem 10gd var ahersla 4 ad vegfarendur hefou i 6llum tilvikum val
um adra leid. Nanar er fjallad um val 4 framkvemdum i kafla 3.2. i greinargerd med frum-
varpinu.

Ekki potti tilefni til ad setja frekari ramma um tilhdgun Utbods samkvaemt dkvaedinu i
frumvarpi pessu enda mikilvaegt til ad na fram sem mestri hagkvaemni ad Vegagerdin hafi
frelsi til a0 haga itbodi pannig ad samkeppni naist um sem flesta petti verkefnanna. Um ttbod
og tilhdgun peirra fer eftir [logum um opinber innkaup og reglugerd um sérleyfissamninga um
verk eda pjonustu yfir vidmidunarfjarhedum Evropska efnahagssvaedisins.

Um 2. gr.

[ 1. tolul. 2. gr. frumvarpsins er hugtakid samvinnuverkefui i frumvarpinu skilgreint. Med
hugtakinu samvinnuverkefni er att vid verkefni par sem einkaadili annast fjarmognun i heild
eda ad hluta eda tekur med 60rum haetti dheettu af gerd og rekstri opinbers mannvirkis, eftir
atvikum meod heimild til gjaldtoku fyrir notkun mannvirkisins 4 rekstrartima. Samvinnu-
verkefni felur ad jafnadi i sér samvinnu um eftirtalio: fjarmognun, aatlanagerd, honnun, upp-
byggingu mannvirkja, vidhald, rekstur og annad sem naudsynlegt er til ad ljuka megi fram-
kvemd og reka mannvirki i tiltekinn tima.

A0 auki eru skilgreind prji hugtok sem notud eru i akvaedunum sem a eftir koma og talin
eru purfa sérstakrar skyringar vid. Um er ad razda hugtokin umrdadamadur, veggjald og
viobotaralag.

Hugtakid umrddamadur er skilgreint med sama haetti og gert er i 36. t6lul. 3. gr. umferdar-
laga, nr. 77/2019, sem taka gildi 1. jantiar 2020. Hugtakid er notad i 4. gr. par sem fjallad er
um hver beri abyrgd 4 greidslu veggjalda. I akvadinu er kvedid 4 um ad eigandi eda
umradamadur beri abyrgd a4 greidslu veggjalda pegar Okutaeki er ekid um gjaldskyld
mannvirki. Naudsynlegt er ad i l6gunum sé skyrt kvedid 4 um hver sé umradamadur dkuteekis
til ad enginn vafi leiki 4 um greidsluskylduna.

Med hugtakinu veggjald er att vid gjald sem greitt er fyrir rétt til ad nota tiltekinn veg eda
vegarkafla, & tilteknum tima i tiltekin skipti. Skilgreiningin er samhljoda skilgreiningu
hugtaksins i vegalogum, nr. 80/2007.

Med hugtakinu vidbotardlag er att vid pad gjald sem peim sem annast gjaldtokuna er
heimilt ad leggja ofan a veggjald i peim tilvikum pegar 6kumadur leetur undir h6fud leggjast
ad greida fyrir adgang ad gjaldskyldum mannvirkjum. Gera ma rad fyrir ad aukin umsysla
felist 1 pvi ad ganga & eftir greidslu i slikum tilvikum og edlilegt ad innheimt sé¢ sérstaklega
fyrir pad.

Um 3. gr.

Megintilgangur laganna er annars vegar ad veita heimild til a0 semja vid einkaadila um
tiltekin verkefni eda patttoku i tilteknum verkefnum og hins vegar ad heimila gjaldtoku til
endurheimtar 4 kostnadi vegna peirra verkefna. I 3. gr. frumvarpsins er nanar fjallad um heim-
ild til slikrar gjaldtoku.

I 1. mgr. akvadisins er ad finna skyra heimild til ad kosta samvinnuverkefni ad hluta eda
6llu leyti med gjaldtoku af umferd um mannvirki sem samvinnuverkefnid naer til. Ymsar leidir
eru fyrir hendi vid samningagerd 4 grundvelli pessa 4dkvadis hvad vardar endurheimt
kostnadar einkaadilans af patttoku sinni i verkefninu, sbr. nanari umfjéllun i kafla 3.2. i
greinargerd. Ad auki kemur fram ad heimilt sé ad lata veggjald sem innheimt er 4 grundvelli
laganna standa straum af byggingarkostnadi, vidhaldi, rekstri, proun og edlilegum afrakstri af
fjarfestingu vega. Ordalag akvaedisins er i samraemi vid 2. mgr. 17. gr. vegalaga, nr. 80/2007,
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par sem fjallad er um gjaldtoku af umferd og er &tlad ad na til alls pess kostnadar sem til fellur
vid undirbuning og framkvaeemd vidkomandi mannvirkja, sem og allan kostnad vid vidhald og
rekstur, p.m.t. eftirlit, alagningu og innheimtu veggjalda o.s.frv. P4 er i dkvaedinu gert rad fyrir
a0 veggjoldin geti tryggt framkvaemdaradila edlilegan ard af fjarfestingu sinni.

Auk pess ad leggja til heimild til ad kosta samvinnuverkefni med gjaldtoku af umferd er i
1. mgr. skyrt kvedid 4 um hvenar slik gjaldtaka getur hafist og hversu lengi hun getur stadid
yfir. Akvadid gerir rad fyrir ad gjaldtaka af umferd geti ekki hafist fyrr en ad framkvemd
lokinni og skuli ekki standa lengur en i 30 ar. I akvaedinu endurspeglast nidurstada starfshops
samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins um ad vid sérstaka gjaldtoku af einstokum fram-
kvemdum hefjist innheimta ekki fyrr en i lok framkvaemda pegar opnad er fyrir umferd.
Eolilegt og sanngjarnt er ad gera ekki rad fyrir pvi ad vegfarendur greidi fyrir kostnad af
uppbyggingu mannvirkis fyrr en peir gerast notendur pess. ba er mikilvegt til ad satt riki um
pessa fjdrmognunarleid ad tengsl gjaldanda vid pau gaedi sem hann greidir fyrir séu ekki rofin.

Hvad vardar 30 ara gjaldtokutima pa er edlilegt ad gera rad fyrir pvi ad gjaldtaka geti farid
fram ad minnsta kosti jafnlengi og lanstiminn vegna fjarmognunar framkvemdanna. Almennt
er endurgreidslutimi lana ekki lengri en til 30 ara. I peim tilvikum par sem framkvamdaradili
sér einnig um vidhald og rekstur er jafnframt rétt ad gera rad fyrir ad framkvemdaradilinn
reki mannvirkid pad lengi ad hann purfi sjalfur ad fara i gegnum a.m.k. tvo vidhaldshringi &
rekstrartimanum. Pannig eru meiri likur & ad mannvirkid standist allar gedakrofur, enda
hagsmunir framkvemdaradilans ad viohaldsporf sé sem minnst. Vid akvordun um edlilega
timalengd samnings skal hafa i huga 20. gr. reglugerdar nr. 950/2017, um sérleyfissamninga
um verk eda pjonustu yfir vidmidunarfjarhedum Evropska efnahagssvadisins. bar segir:
»Sérleyfi skulu vera timabundin og skal kaupandi meta timalengdina 4 grundvelli verkanna
og pjonustunnar sem 6skad er eftir. Vari sérleyfi lengur en fimm ar skal hamarkslengd sér-
leyfis ekki vera meiri en sem nemur peim tima sem raunhaft er ad atla ad taki sérleyfishafann
a0 endurheimta fjarfestingu sina vid starfreekslu verkanna eda pjonustunnar, dsamt avoxtun
fjarfestinga, a0 teknu tilliti til peirra fjarfestinga sem naudsynlegar eru til ad nad sérstoku
samningsmarkmidunum.*

[ 2. mgr. er sérstaklega kvedid 4 um heimild Vegagerdarinnar til ad fela einkaadilum med
samningi um samvinnuverkefni ad taka gjald af umferd 4 samningstimanum. Einnig er kvedid
aum heimild Vegagerdarinnar til a0 stofna sérstakt félag eda fela sérstoku félagi i eigu rikisins
gjaldtoku af framkvemdunum sem eftir atvikum geti einnig tekid ad sér pad hlutverk ad
annast einstaka petti samvinnuverkefhisins. ber framkvemdir sem taldar eru upp 1 1. gr.
frumvarpsins eru i edli sinu mjog 6likar, adstedur og umferdarmagn mismunandi, sem og
undirbuningur og stada i skipulagi og 4 samgongudatlun. bvi getur verid edlilegt i einhverjum
tilvikum ad gera ra0 fyrir pvi ad félag i eigu rikisins annist gjaldtdku af mannvirkjum og annist
greidslur til einkaadila samkveemt nanari samningi par um, svo sem pegar um er ad reda
svokallada reidugreidsluleid eda blandada leid. Svo sem segir i athugasemdum med 1. gr. er
pad mat Vegagerdarinnar hverju sinni med hvada hetti verkefnin eru bodin Ut en p6 rétt ad
arétta a0 utbod skal avallt taka mio af fjarveitingum i samgonguaztlun og undirbuningur pess
mida ad pvi ad na fram sem mestri hagkvemni fyrir samfélagio.

Um 4. gr.

[ 4. gr. er nénar fjallad um innheimtu veggjalda. I akvaedinu er skyrt kvedid 4 um birtingu
gjaldskrar, 4byrgd 4 greidslu veggjalda og innheimtutirreedi. Gert er rdd fyrir pvii 1. mgr. ad
eigandi okutaekis, eda umradamadur ef um kaup- eda rekstrarleigu er ad reda, beri hlutleega
abyrgo 4 greidslu veggjalda.
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[ 2. mgr. er gert rad fyrir ad heimilt sé ad leggja 4 vidbotaralag i peim tilvikum pegar ekid
er um gjaldskyld mannvirki an pess ad greida fyrir adgang ad peim i samraemi vio fyrir fram-
birta gjaldskra. Nanar er fjallad um birtingu gjaldskrar i 3. mgr. Gert er rad fyrir ad gjaldtaka
fari 1 flestum tilvikum fram med sjalfvirkum heetti. Slik sjalfvirk gjaldtaka er hentug par sem
htn kallar ekki & sérstakan mannafla til ad annast innheimtuna og tefur ekki umferd. Hins
vegar er vid sjalfvirka gjaldtoku ekkert sem hindrar ad einhverjir freistist til ad nota mann-
virkid an pess ad greida fyrir afnotin. I peim tilvikum er rétt ad heimila med skyrum hztti ad
leggja & vidbotaralag vegna peirrar auknu umsyslu sem felst i ad innheimta af peim veggjaldid.
Hugtakio viobotardlag er nanar skyrt 1 2. gr. frumvarpsins.

Gjaldskrar vegna veggjalda og viobotargjalda og breytingar & peim skulu, skv. 3. mgr.,
auglystar 4 vefsidu pess adila sem annast gjaldtokuna. I 5. mgr. 17. gr. vegalaga, nr. 80/2007,
er ad finna almennar reglur um gjaldskrar vegna umferdargjalda og er par gert rad fyrir ad
gjaldskrain sé sampykkt af radherra og auglyst 1 B-deild Stjornartidinda. Ekki pétti tilefni til
a0 gera rad fyrir sliku ferli hvad vardar gjaldtoku vegna peirra mannvirkja sem frumvarp petta
tekur til heldur sé naegjanlegt ad gjaldskrarnar séu adgengilegar a vefsiou pess adila sem annast
gjaldtdkuna. Helgast pad medal annars af pvi ad sd sem annast gjaldtokuna er sjalfur dbyrgur
fyrir pvi ad um hana s¢é farid eftir peim 16gum og reglum sem gilda um alagningu og innheimtu
gjaldsins. Einnig er lagt til ad gjaldskrarnar séu birtar vid samgongumannvirkin sjalf par sem
veggjaldid er lagt 4.

Gjoldin skulu skv. 4. mgr. hvila sem 16gved 4 pvi dkuteki sem ekid er um gjaldskyld
mannvirki an pess ad greida fyrir adgang ad peim. Til ad sem best kjor faist & fjarmégnun
framkvaeemdanna og pannig sem hagkvaemust nidurstada fyrir samfélagid er naudsynlegt ad
takmarka eins og haegt er dhattu af innheimtu veggjalda. Er dkveedi petta lidur 1 pvi.

[ 5. mgr. akvadisins er loks visad um gjaldtékuna, p.m.t. um vidurldg vegna brota vid
alagningu og innheimtu, til videigandi akvacda vegalaga og reglugerda sem settar eru a
grundvelli peirra. { nugildandi vegalogum, nr. 80/2007, er sérstaklega fjallad um gjaldtoku af
umferd i 17. gr. og 2. mgr. 59. gr. og er gert rad fyrir ad paer reglur taki vio pegar peim reglum
sem er ad finna i frumvarpi pessu sleppir. I 17. gr. er medal annars kvedid 4 um
reglugerdarheimildir til rddherra sem @tlad er ad greida fyrir innleidingu peirra reglna sem
gilda 4 Evropska efnahagssvaedinu um gjaldtdku af umferd. Paer reglur um efnid sem til pessa
hafa verid innleiddar hér 4 landi er ad finna i reglugerd um gjaldtoku af umferd
flutningabifreida, nr. 476/2017, og reglugerd um rekstrarsamheefi rafreens gjaldtokukerfis
innan Evrépska efnahagssveedisins, nr. 979/2013, sbr. nanari umfjollun i kafla 4 1 greinargerd.

Um 5. gr.
Gera parf rd0 fyrir ad Vegagerdin hafi, vegna peirra framkvaemda sem taldar eru upp i
1. gr., sams konar heimildir til eignarnams og er ad finna i vegaldgum. S6mu sjénarmid liggja
pannig ad baki pessa akveadis og liggja ad baki eignarnamsheimild Vegagerdarinnar sam-
kvemt vegalogum og gilda dkveedi peirra laga um malsmedferdina.

Um 6. gr.

1. mgr. kvedid 4 um ad pegar framkvaemd samkvaemt 16gunum sé lokid skuli mannvirkin
teljast til pjoovega samkvaemt dkvaedum vegalaga. bPad timamark pegar framkvaemd telst lokid
midast vid akveedi i verksamningi. Algengt er ad slik akveedi i verksamningi kvedi 4 um ad
framkvemd teljist lokid pegar hin hefur verid opnud fyrir almenna umferd.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um heimild til ad dkveda i samningi ad eignarhald mannvirkjanna
verdi 4 samningstimanum i hondum pess adila er annast framkvaemdirnar. Hins vegar skulu
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mannvirkin vid lok samningstimans verda eign rikisins asamt 6llu tilheyrandi. Akvadid er i
samreemi vid pad fyrirkomulag sem fyrir hendi var i tilfelli Hvalfjardarganga sem voru i eigu
Spalar par til haustid 2018 pegar pau voru athent rikinu til eignar an endurgjalds. Pad
fyrirkomulag reyndist vel og hafdi jakvaed ahrif & fjarmognunarmdguleika Spalar. Rétt er po6
a0 taka fram a0 einungis er um ad reda heimildarakveedi. Hvert fyrirkomulagid verdur um
eignarhald vardandi hverja framkvaemd fyrir sig er hdd mati Vegagerdarinnar hverju sinni,
medal annars med tilliti til hvada leidir eru farnar vardandi fjarmdgnun og endurheimt kostn-
adar.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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