149. loggjafarping 2018-2019. Prentad upp.
Pingskjal 1228 — 771. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um framkvaemdaazetlun a svioi barnaverndar 2019-2022.

Fra félags- og barnamalaradherra.

Alpingi alyktar ad sampykkja eftirfarandi framkvemdadeetlun & svidi barnaverndar fyrir
arin 2019-2022 par sem 16gd er ahersla 4 ad framkvemdir i malefnum barna skuli mida ad
pvi a0 tryggja ad born verdi sett 1 forseeti 1 allri nalgun, studlad verdi ad snemmtaekri thlutun
og samfellu i pjonustu.

FRAMKVZAEMDAAZTLUN
A. Samstarf og heildarsyn i malefnum barna.

Stefnt verdi ad pvi ad pau pjonustukerfi sem veita bornum og fjolskyldum peirra pjonustu
starfi saman med markvissum hetti svo hegt verdi ad bata uppeldisadstedur og lidan barna
og f& heildarsyn vardandi pjonustu vid born. Til pess ad slik heildarsyn naist veroi starfandi
styrihopur fulltraa peirra raduneyta sem koma ad malefnum barna.

Markmid: Tryggja kerfisbundna samhzafingu adgerda pvert 4 rdduneyti og stofnanir i pagu
barna auk pess ad veita studning og eiga samstarf vid pverpolitiska pingmannanefnd um mal-
efni barna um tillogur ad breytingum a 16ggjof, reglugerdum og framkvemd sem og eftirlit
med breytingum og innleidingu.

Heildarkostnadardcetlun: Rumast innan fjarheimilda félagsmalaraduneytisins.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Samstarfsadilar: Heilbrigdisraduneytid, mennta- og menningarmalaraduneytio, doms-
malaraduneytid, samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga,
Barnaverndarstofa og eftir atvikum fleiri adilar, félog, samtok og stofnanir.

Mecelikvardi: Virkur styrihdpur Stjoérnarradsins i malefnum barna sé til stadar sem leggi
fram 4 Alpingi stefnu i malefnum barna 4 Islandi 4 haustpingi 2019 par sem litid sé til hags-
muna barna og pjonustu vid pau heildstatt og pvert a kerfi og stofnanir, allt frd& medgongu til
fullordinsaldurs.

B. Breytingar 4 barnaverndarlégum.

Afram verdi starfandi pverpolitisk pingmannanefnd um malefni barna, med studningi og i
samstarfi vid styrihop Stjornarradsins i malefnum barna, til ad fara med endurskodun barna-
verndarlaga og eftir atvikum annarra laga sem breyta parf samhlida til ad f4 heildarsyn 1 mal-
efnum barna.

Markmid: Ad tekin verdi pverpolitisk afstada til breytinga 4 skipulagi og verklagi barna-
verndarstarfs og eftir atvikum einnig annarra stjornvalda med hlidsjon af parfagreiningu,
alagsmati og med pad i huga a0 tryggja gadi og jofnud i barnaverndarstarfi a landsvisu.

Heildarkostnadaracetlun: Rimast innan fjarheimilda félagsmalaraduneytisins.



Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Samstarfsadilar: Onnur raduneyti, Barnaverndarstofa, Samband islenskra sveitarfélaga og
eftir atvikum fleiri stofnanir og adilar.

Meelikvardi: Frumvarp um breytingar 4 barnaverndarlogum og eftir atvikum 60rum l6gum
lagt fram & Alpingi haust 2019. Setningu og endurskodun reglugerda 4 grundvelli endurbattra
barnaverndarlaga lokid 2021. Innleiding breytinga verdi komin vel aleidis 2022.

C. Snemmtzaek ihlutun og fyrirbyggjandi adgerdir.
C.1. bjalfun og medferd foreldrafeerni hja foreldrum 4—12 ara barna sem glima vio hegdun-
arerfioleika (e. Parent Management Training Oregon — PMTO).

Afram verdi unnid ad innleidingu PMTO-foreldrafeernipjalfunar en hagt er ad beita
PMTO-medferd baedi i hinum almennari pjonustukerfum og vid vinnslu barnaverndarmala.

bjonustan verdi fest 1 sessi med markvissari heetti med pvi ad fjolga medferdaradilum um
32 med sérstakri aherslu 4 aukna pjonustu & landsbyggdinni. Komid verdi til méts vid kostnad
sveitarfélaga vio menntun PMTO-me0ferdaradila sem fra hausti 2018 fer fram 4 vegum
Endurmenntunar Haskéla fslands og tekur tvo 4r med vinnu.

Acetladur fjoldi: Fra arinu 2000 hafa um 2.100 fjlskyldur barna med hegdunarerfidleika
notid pjonustunnar i formi einstaklingsmedferdar eda i hopi og um 50 PMTO-medferdaradilar
lokid ndmi. Par ad auki eru nit um 16 fagadilar i PMTO-medferdarndmi sem sinna PMTO-
pjonustu samhlida naminu.

Markmid: Ad auka og bata adgang ad trraedi vegna hegdunarvanda barna sem felst i pvi
a0 pjalfa og efla foreldra i uppeldishlutverki sinu og studla ad battum samskiptum barna og
foreldra.

Heildarkostnadaracetlun: 95 millj. kr. ur rikissjooi.

Timasetningar og kostnadardcetlanir hvers ars:

a. 2019: 20 millj. kr. (par af ad jafnadi 5 millj. kr. vegna nidurgreidslu PMTO-medferd-
armenntunar). Samstarfshopur fer af stad med fulltrtum fra sveitarfélogum og
Barnaverndarstofu.

b. 2020: 25 millj. kr. (par af ad jathadi 5 millj. kr. vegna nidurgreidslu PMTO-medferdar-
menntunar).

c. 2021: 25 millj. kr. (par af ad jafnadi 5 millj. kr. vegna nidurgreidslu PMTO-meodferdar-
menntunar).

d. 2022: 25 millj. kr. (par af ad jafnadi 5 millj. kr. vegna nidurgreidslu PMTO-meodferdar-
menntunar).

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Félagsmalaraduneytio, barnaverndarnefndir og fulltraar sveitarfélaga.

Mecelikvardi: PMTO-pjonustusvedum 4 landinu fjolgi um prju og medferdaradilum a
landinu 6llu sem hlotid hafa videigandi pjalfun fj6lgi um 32 4 timabilinu 2018-2022. Ad
lagmarki prju ny sveitarfélog sendi fagadila i nestu lotu PMTO-medferdarmenntunar hja
Endurmenntun Haskola fslands arin 2020 og 2022. b4 fari reglulegt geedaeftirlit fram 4 tima-
bilinu sem Gada- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar hefur umsjon med.

C.2. Medferd a heimilum barna fra 6 dra aldri sem buid hafa vid ofbeldi og vanrcekslu
(e. Multisystemic Therapy for Child Abuse and Neglect — MST-CAN).

A timabili framkvamdaraztlunar verdi hafin innleiding MST-CAN-medferdar sem til-
raunaverkefnis. MST-CAN er sérstok utgafa fjolkerfamedferdar (MST) fyrir fjolskyldur barna
fra sex ara aldri par sem kdnnun barnaverndarnefnda hefur leitt i 1j6s ad ofbeldi eda vanraksla



er 4 heimilinu. Barnaverndarnefndum um land allt verdi bodio upp & MST-CAN-medferd gegn
gjaldi upp i pann kostnad sem hlyst af pvi ad veita pjonustuna.

Markmid: Ad auka frambod arangursrikra medferdarurreda fyrir born og foreldra pegar
konnun barnaverndarnefndar leidir 1 [jos ad ofbeldi eda vanraeksla er 4 heimilinu.

Heildarkostnadaracetlun: Heildarkostnadur er um 180 millj. kr., par af um 115 millj. kr. ur
rikissjodi.

Timasetningar, meelikvardar og kostnadardcetlanir hvers drs:

a. 2019: Kynntar verdi hugmyndir um fyrirkomulag, framkvaemd og kostnad vio verkefnid,
medal annars kostnadarpatttoku sveitarfélaga. Haustid 2019 liggi fyrir akvérdun um
hvort hefja eigi innleidingu 2020 eda seinka henni.

b. 2020: 15 millj. kr. Hafinn verdi undirbuningur ad innleidingu MST-CAN sem tilrauna-
verkefnis med einu teymi med fimm sérfredingum sem veiti bornum og fjolskyldum a
landinu 6llu pjonustu. Sérfreedingur radinn i hlutastarf til Barnaverndarstofu til ad
adstoda vid innleidinguna. Husnadi og skipulag vinnu liggi fyrir. Radningu og pjalfun
fimm sérfredinga medferdarteymisins lokid og pjonustan hefjist seinni hluta arsins.

c. 2021: 50 millj. kr. 18-20 fjolskyldur fai medfero & arinu.

d. 2022: 50 millj. kr. 18-20 fjolskyldur fai medferd 4 arinu. Mat gert 4 arangri innleidingar
MST-CAN fyrir arslok.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og félagsmalaraduneytio.

Meelikvardi: Umraeddur fjoldi fiolskyldna fai medferd a hverju ari. I samstarfi vid Gaeda-
og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar verdi arangur metinn i lok medferdar og
med simtélum vid foreldra 6, 12 og 18 manudum eftir lok medferdar. Nidurstddur arangurs-
mats og mats barnaverndarnefnda leidi i 1j6s a0 meoferdin skili tiletludum arangri og henti
porfum barna par sem koénnun barnaverndarnefnda hefur leitt i 1jos ad ofbeldi eda vanraksla
er 4 heimilinu. A timabilinu 2019-2022.

D. Studningur vegna barna a fésturheimilum.

D.1. Innleiding a heildsteeOum studningi vio fosturforeldra og kynforeldra barna i fostri
(e. KEEP/PTC-R: Keeping Foster and Kin Parents Supported and Trained/Parenting
Through Change — Reunification).

Hafin verdi innleiding 4 heildstedum studningi vid kyn- og fosturforeldra med adferdinni
KEEP/PTC sem byggist & sama grunni og PMTO-adferdin sem mikil og god reynsla er af hér
4 landi. KEEP er hopstudningur fyrir fosturforeldra og PTC-R hop- og einstaklingsbundinn
studningur vid kynforeldra. Markmidio er ad meta pérfum barns sem og fostur- og kyn-
foreldra med samreemdum haetti og veita peim sem bestan og videigandi studning. KEEP nytist
jofnum hondum fyrir fosturforeldra barna i timabundnu og varanlegu fostri. PTC-R studn-
ingurinn er atladur kynforeldrum barna i timabundnu fostri til ad auka haefni peirra til ad taka
aftur vid barninu.

Aoferdin verdi innleidd sem tilraunaverkefni til priggja ara par sem Barnaverndarstofa ber
abyrgod a framkvemd, umsjon og pjalfun medferdaradila en pau sveitarfélog sem nyta sér
bjonustuna taki patt i peim kostnadi sem snyr ad studningnum vid kyn- og fosturforeldra. bPessi
leid gengi pvert yfir verksvio rikis og sveitarfélaga og myndi par med tryggja ad 61l sveitar-
félog i landinu @ttu jafhan adgang ad pjonustunni og ad flekjustig framkvaemdarinnar baeri
hana eda geedi pjonustunnar ekki ofurlidi.

Acetladur fjoldi: 40 fostur- og kynforeldrar 4 ari.



Markmid: Ad auka studning vid og efla faerni kyn- og fosturforeldra barna i timabundnu
fostri, draga ur hegdunar- og tilfinningavanda barnanna og auka likur & ad pau snui til baka og
i Oruggari adstaedur a heimili kynforeldra sinna.

Heildarkostnadardcetlun: 32 millj. kr. Or rikissjooi.

Timasetningar, melikvardar og kostnadaraetlanir hvers ars:

a. 2019: 20 millj. kr., 16 millj. kr. sem ramast innan fjarheimilda Barnaverndarstofu og 4
millj. kr. sem sveitarfélog greida vegna pjonustunnar. Radinn sérfreedingur i hlutastarf til
a0 vinna vid innleidingu og skipulag pjoénustunnar. byding 4 efni, menntun og hand-
leidsla fra erlendum fagadilum adferdarinnar fyrir PMTO-sérfradinga 4 {slandi. Farid af
stad med pjonustu fyrir allt ad 20 fostur- og kynforeldra barna 1 timabundnu fostri.

b. 2020: 22 millj. kr., par af 16 millj. kr. 0r rikissj60i og 6—8 millj. kr. sem sveitarfélog
greida vegna pjonustunnar. bjonusta vio allt ad 40 fostur- og kynforeldra barna i tima-
bundnu fostri.

c. 2021: 22 millj. kr., par af 16 millj. kr. 0r rikissjooi og 6—8 millj. kr. sem sveitarfélog
greida vegna pjonustunnar. bjonusta vio allt ad 40 fostur- og kynforeldra barna i tima-
bundnu fostri. Mat gert 4 drangri innleidingarinnar fyrir arslok.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og félagsmalaraduneytio.

Mcelikvardi: Eftirspurn barnaverndarnefnda eftir KEEP/PTC-R verdi ad lagmarki i sam-
remi vid pa malikvarda sem fjallad er um hér ad ofan. Arangursmat leidi i 1jos ad adferdin
skili vidunandi arangri sem studningur vid born, kyn- og fosturforeldra og auki likur 4 ad barn
geti snaid aftur heim til foreldra sinna.

E. Meofero alvarlegs hegdounar- og vimuefnavanda.
E.1. Medferd utan medferdoarheimila. Fjolkerfamedferd fyrir fjolskyldur og born sem glima
vio alvarlegan hegdunar- og vimuefnavanda (e. Multisystemic Therapy — MST).

Unnio verdi ad pvi ad festa enn frekar i sessi MST-meoferdartrradi fyrir fjolskyldur barna
sem glima vid vaxandi eda alvarlegan hegdunar- og/eda vimuefnavanda. G60ur arangur og
vaxandi eftirspurn hefur verid eftir MST-medferd, einkum 4 landsbyggdinni, og bidlistar
myndast. Ofangreint kallar & a0 medferdarteymum MST verdi fjolgad ar tveimur 1 prju &
gildistima framkvamdaaatlunarinnar, radinn verdi einn teymisstjori og MST-medferdar-
adilum fj6lgad ur atta i ellefu.

Acetladur fjoldi: Arlega fjolgi peim bornum sem fa4 MST-medferd um 20—30 bérn. Pannig
verdi heildarfjoldi barna sem f4 MST-medferd 120-130 4 ari.

Markmio: A0 auka frambod sérhafora meodferdarurraeda i nerumhverfi sem byggjast 4
gagnreyndum adferdum pannig ad unnt verdi ad bregdast hratt vid pegar umsoknir um pjon-
ustu berast.

Heildarkostnadaracetlun: 300 millj. kr. Gr rikissjooi.

Timasetningar, meelikvardar og kostnadardcetlanir hvers drs:

a. 2019: 75 millj. kr. Kostnadur vid ferdir, pjonustugjold og fjogur stoougildi fyrir MST.
b. 2020: 75 millj. kr. Kostnadur vid ferdir, pjonustugjold og fjogur stodugildi fyrir MST.
c. 2021: 75 millj. kr. Kostnadur vid ferdir, pjonustugjold og fjogur stoougildi fyrir MST.
d. 2022: 75 millj. kr. Kostnadur vid ferdir, pjonustugjold og fjogur stodugildi fyrir MST.
Abyrgd: Barnaverndarstofa.
Samstarfsadilar: Félagsmalardduneytid og barnaverndarnefndir.



Mcelikvardi: Eftirspurn veroi metin ut fra fjolda umsokna sem berast um MST-medferd fra
barnaverndarnefndum a landsbyggdinni. Arangur verdur metinn i lok medferdar og med sim-
télum vid foreldra 6, 12 og 18 manudum eftir lok medferdar.

E.2. Medferd utan medferdarheimila. Innleiding medferdar a sérheefoum einkaheimilum fyrir
born med alvarlegan hegounarvanda sem dregur ur heettu a proun alvarlegs vimuefnavanda
og vistun a medferdarheimili (e. Treatment Foster Care Oregon — TFCO).

Innleitt verdi medferdartrradi sem felst 1 vistun barns 4 einkaheimili i sex til niu manudi
par sem sérhaft fimm manna medferdarteymi veitir sérhefoum vistforeldrum studning og
radgjof allan soélarhringinn og barni og kynforeldrum (eda peim sem taka vid barninu) ein-
staklingsbundna medferd asamt eftirfylgni allan sélarhringinn. Medferdarteymid sinnir nokkr-
um slikum heimilum i senn og & hverju heimili dvelur eitt barn i senn sem pa lifir eins hefo-
bundnu lifi og heegt er, sekir skdla, tomstundir og adra afpreyingu og pjonustu i neerumhverfi
og vioheldur tengingu vid samfélag sitt og umhverfi.

Acetladur fjoldi: Pegar innleidingu er lokid, 8~10 born arlega.

Markmio: Ad auka frambod sérhafora uménnunar- og medferdarurraeda utan stofnana sem
byggjast & gagnreyndum adferoum.

Heildarkostnadaracetlun: 75 millj. kr. Or rikissjooi.

Timasetningar, meelikvardar og kostnadardcetlanir hvers drs:

a. 2021: 5 millj. kr. Undirbuningur verdi hafinn ad innleidingu & TFCO. Sérfredingur
radinn i hlutastarf til Barnaverndarstofu til ad adstoda vid innleidinguna.

b. 2022: 70 millj. kr. Fimm sérfreedingar medferdarteymis verdi radnir og pjalfadir, 3-5
born fai medferd 4 arinu.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og félagsmalaraduneytio.

Meelikvardi: Par sem adferdin hefur reynst flokin i innleidingu, en jafnframt drangursrik,
verdi midad vid ad 4 sidasta ari timabilsins ndi medferdarteymid ad veita 3—5 bérnum pjonustu
auk pess ad veita pjonustu peim bérnum og foreldrum sem eru i eftirfylgni. Arid 2022 verdi
jafnframt gert drangursmat.

E.3. Medferd a medferdarheimilum. Beett adstada og fjélgun starfsmanna a Studlum sem sinna
brdadapjonustu og medferd fyrir born sem glima vio alvarlegan hegounar-, vimuefna- og fiknivanda.

bjonustan 4 Studlum verdi efld, plassum og starfsfolki &4 lokadri deild verdi fjolgad svo
ekki purfi ad visa bornum fra. Astand barna vid komu a deildina verdi avallt metid af
hjikrunarfreedingi og/eda leekni pannig ad pau fai videigandi heilbrigdispjonustu, med utkalli
leeknis af Vogi og/eda flutningi 4 deildir Landspitala. P4 verdi adstedur & medferdardeild
Studla baettar med peim haetti ad unnt verdi ad skilja born naegilega vel ad eftir porfum hverju
sinni. Jafnframt er mikilveegt ad geta brugdist hratt vid med breyttri umoénnun og auknum
mannafla 1 peim tilvikum pegar porf er & sértekum medferdarlausnum eda draga parf ur
neikvedum félagslegum ahrifum vistunar. Getur petta baedi att vid um born sem dvelja a
Studlum og born sem vistud eru annars stadar i medferdarkerfi Barnaverndarstofu og verid
hafa lengi i medferd vegna vimuefnaneyslu eda annars alvarlegs vanda.

Acetladur fjoldi: Batt pjonusta og adstada fyrir um pad bil 80—100 borm sem arlega koma
4 lokada deild Studla og um 35 bdrn sem arlega fara i medferd a Studlum.

Markmid: Ad efla pjonustu 4 Studlum, auka 6ryggi og mat 4 videigandi heilbrigdispjonustu
med fjolgun starfsmanna og aukinni pjonustu SAA og gedlaekna vid Studla. Ad bregdast hratt



vi0 sérstokum porfum barna i medferdarkerfinu sem glima vid alvarlegar afleidingar vimu-
efnavanda og/eda alvarlegan hegdunarvanda.
Heildarkostnadardcetlun: 385 millj. kr. ur rikissjooi.
Timasetningar, meelikvardar og kostnadardcetlanir hvers drs:
a. 2019: 85 millj. kr. — Starfsménnum fj6lgad og aukin pjonusta veitt inni & Studlum.
b. 2020: 100 millj. kr. — Beett adstada, kostnadur vegna fjolgunar starfsmanna og aukinnar

pjonustu.

c. 2021: 100 millj. kr. — Beett adstada, kostnadur vegna fjolgunar starfsmanna og aukinnar
pjonustu.

d. 2022: 100 millj. kr. — Beett adstada, kostnadur vegna fjolgunar starfsmanna og aukinnar
pjonustu.

Abyrgd: Baraverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og félagsmalaraduneytid.

Mcelikvardi: Breytingum a husnaedi og adstoou Studla verdi lokid 2019. Engum bérnum
verdi visad fra pjonustu lokadrar deildar og fullnaegjandi heilbrigdispjonusta sé til stadar.
Haegt verdi ad bregdast vid ef upp koma mal sem kalla 4 sérlausn vegna alvarlegs vimu-
efnavanda og/eda alvarlegs hegdunarvanda.

E.4. Nytt medferdarheimili a hofudborgarsveedinu fyrir unglinga sem glima vio alvarlegan
hegdunar- og/eda vimuefnavanda, eda afplana oskilordsbundna fangelsisdoma.

Stefnt verdi ad pvi ad ljuka 60rum afanga verkefnisins med aetlunargerd og akvordun um
stadsetningu sem uppfyllir skilyrdi frumathugunar, fullhdnnunar mannvirkis og eftir atvikum
breytinga & deili- og/eda adalskipulagi. Nyja meodferdarheimilid verdi med 6-8 plassum i
premur adskildum hlutum og aetlad unglingum sem purfa sérhaefoa medferd 4 medferdarheim-
ili skv. 79. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, vegna alvarlegs hegdunar- og/eda vimuefna-
vanda. Par geti unglingar 4 aldrinum 15-17 ara einnig afpldnad oskilordsbundna fangelsis-
déma 4 forsendum meoferdarparfar i stad fangelsis og eftir atvikum setid i gaesluvarohaldi 1
lausagzeslu. Ahersla verdi 16g0 4 medferd ahattupatta med patttoku fjolskyldu, adlogun ad
nerumhverfi, skéla eda vinnu og jakvaedum tomstundum.

Acetladur fjoldi: Arlega verdi 810 born i vistun og 12—14 born i eftirmedferd.

Markmid: Ad tryggja bornum naudsynleg meodferdarirradi og auka vaegi gagnreyndra
adferda 1 medferd barna og studla pannig ad framkvaemd samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins.

Heildarkostnadaracetlun: 650 millj. kr. (500 millj. kr. pegar radstafad), 150 millj. kr. ur
rikissjodi.

Timasetningar, meelikvardar og kostnadardcetlanir hvers drs:

a. 2019: 250 millj. kr. L6, opinbert titbod og honnun byggingar.
b. 2020: 150 millj. kr. Bygging heimilisins hefjist.

c. 2021: 150 millj. kr. Bygging haldi afram.

d. 2022: 100 millj. kr. Byggingu medferdarheimilisins verdi lokid.

Abyrgd: Baraverndarstofa.

Samstarfsadilar: Félagsmalaraduneytid og barnaverndarnefndir.

Mcelikvardi: Byggingu medferdarheimilisins verdi lokid a timabilinu.



F. Bztt verklag i barnavernd.
F.1. Styrkja starf barnaverndarnefnda og tryggja forgangsrodun tilkynninga.

Settar verdi leidbeinandi verklagsreglur um hvernig meta eigi alvarleikastig tilkynninga til
barnaverndarnefnda. Skraningar- og flokkunarkerfi Barnaverndarstofu verdi endurskodad
samhlida endurskodudum barnaverndarlégum.

Markmid: A0 styrkja starf barnaverndarnefnda og tryggja naudsynlega forgangsrodun
verkefna.

Heildarkostnadaracetlun: 7 millj. kr. 0r rikissjooi.

Timasetningar, meelikvardar og kostnadardcetlanir hvers drs:

a. 2019: Settur verdi af stad starfshopur med fulltrGum fra Barnaverndarstofu, barnavernd-
arnefndum og félagsmalaraduneytinu til ad vinna ad leidbeinandi verklagsreglum um mat
a tilkynningum. Tillaga kynnt barnaverndarnefndum fyrir arslok. Rumast innan fjarheim-
ilda Barnaverndarstofu.

b. 2020: 3,5 millj. kr. Verklagsreglur verdi teknar i notkun hja 6llum barnaverndarnefndum
a fyrri hluta ars. Samhlida vinnu vid breytingar 4 barnaverndarldgum hefjist vinna viod
endurskodun & skraningar- og flokkunarkerfi Barnaverndarstofu (SOF). Radinn verdi
sérfreedingur 1 halft starf til pess.

c. 2021: 3,5 millj. kr. Sérfredingur Ijuki vio breytingar og nytt SOF-kerfi kynnt barna-
verndarnefndum og tekid i notkun fyrir arslok.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og félagsmalaraduneytio.

Meelikvardi: A seinni hluta ars 2019 verdi unnar leidbeinandi verklagsreglur og par
kynntar barnaverndarnefndum. A fyrri hluta ars 2020 verdi verklagsreglurnar teknar i notkun
hja 6llum barnaverndarnefndum. I kjolfar breytinga 4 barnaverndarldgum verdi SOF-kerfi
Barnaverndarstofu endurskodad og ny utgafa tekin i notkun fyrir arslok 2021.

F.2. Meta vinnuadlag starfsfolks i barnavernd.

Afram verdi stutt vid notkun Malavogar fyrir malastjora i barnavernd svo meta megi med
kerfisbundnum hztti vinnuélag og malafj6lda starfsfolks i barnavernd. Malavogin verdi metin
af 6hadum sérfredingi auk pess sem reglulega verdi skodad hvernig barnaverndarnefndir
bregdast vid nidurstodum alagsmeelinga.

Markmio: Ad unnt sé ad meta og bregdast vid alagi 4 starfsfolk i barnavernd med sam-
reemdum heetti.

Heildarkostnadaracetlun: 4 millj. kr. Or rikissjooi.

Timasetningar, meelikvardar og kostnadardcetlanir hvers drs:

a. 2019: Barnaverndarstofa adstodi allar barnaverndarnefndir vid ad nota Malavogina
reglulega, a0 minnsta kosti 4 priggja manada fresti. Fundur med fulltraum barnaverndar-
nefnda 4 arinu. Rimast innan fjarheimilda Barnaverndarstofu.

b. 2020: Koénnun fari fram 4 notkun Malavogarinnar, nidurstédum ur melingum og
viobrogoum barnaverndarnefnda vid peim nidurstooum, til demis hvad vardar fjolda
mala og fjolgun stéougilda. Fundur med fulltrium barnaverndarnefnda verdi haldinn a
arinu par sem nidurstadan verdur kynnt. Rimast innan fjarheimilda Barnaverndarstofu.

c. 2021: 4 millj. kr. i uttekt 4 Mélavog, annad rumast innan fjarheimilda Barnaverndarstofu.
Ohadur sérfreedingur geri uttekt 4 Malavoginni, areidanleika, uppbyggingu og notk-
unarmdguleikum og skili skyrslu & vormanudum. Malavogin endurskodud 1 samrami vid
nidurstoou uttektar. Fundur verdi haldinn med fulltrium barnaverndarnefnda fyrir arslok
par sem nidurstadan verdur kynnt.



d. 2022: Aframhaldandi studningur Barnaverndarstofu vid notkun Mélavogarinnar, ramast
innan fjarheimilda Barnaverndarstofu.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir, félagsmalaraduneytio og haskolasamfélagio.

Mcelikvardi: Fjoldi barnaverndarnefnda sem nota Malavogina ad minnsta kosti arsfjoro-
ungslega. Arid 2020 fari fram athugun 4 notkun Malavogarinnar, nidurstddum tr melingum
og vidbrogdum barnaverndarnefnda vid peim. Arid 2021 fari fram tttekt 4 areidanleika,
uppbyggingu og notkunarmoéguleikum Malavogarinnar.

F.3. Efla barnaverndarnefndir og gera vinnslu barnaverndarmala skipulagoari.

Skapadar verdi forsendur til ad auka studning og handleidslu Barnaverndarstofu vid starfs-
menn barnaverndarnefnda vardandi konnun mala, gerd medferdaraaetlana og mat & medferdar-
og studningsporf barna og foreldra. ESTER-matskerfid er samraemt mats- og skrdningarkerfi
fyrir einstaklingsbundio mat 4 bornum sem synt hafa af sér fravikshegdun eda eru i haettu 4 a0
préa hana med sér. ESTER ma nota i fyrirbyggjandi skyni sem og i medferdarskyni og kerfid
nytist jafnframt vid eftirfylgni og mat 4 ahrifum ihlutunar hverju sinni. R4dinn verdi sérfraed-
ingur til Barnaverndarstofu svo sinna megi verkefnunum af meiri punga.

Markmid: A0 efla studning og handleidslu vid starfsmenn barnaverndarnefnda svo mal
barna séu unnin med kerfisbundnari og markvissari hatti. Innleida gagnreynda og kerfis-
bundna matsadferd vio kdnnun mala i barnavernd og samrama og efla vinnu vio ad greina og
medhondla fravikshegdun hja bornum. Metinn verdi arangur af ihlutunum fyrir bérn og
fjolskyldur peirra.

Heildarkostnadaracetlun: 57 millj. kr. 0r rikissjooi.

Timasetningar, meelikvardar og kostnadaracetlanir hvers drs:

a. 2019: 10 millj. kr. Samstarfshopur fulltria Barnaverndarstofu, barnaverndarnefnda,
félagsmalaraduneytisins og Sambands islenska sveitarfélaga fari yfir reynsluna af inn-
leidingu ESTER og meti arangur, hvada parfir eru fyrir hendi vardandi namskeid, hand-
leidslu og annad sem tengist innleidingu ESTER. Radinn verdi sérfraedingur sem vinni
ad undirbiningi pess med barnaverndarnefndum ad innleida, pjalfa og proa adferdir vid
konnun mala, gerd medferdaraztlana og mat & medferdar- og studningsporfum barna og
foreldra og arangri Grraeda. betta verdi meodal annars gert med handleidslu og pjalfun i
ESTER-matskerfinu. bjalfun sérfredings skal lokid 4 arinu.

b. 2020: 14 millj. kr. Sérfredingur vinnur med samstarfshopi.

c. 2021: 14 millj. kr. Sérfreedingur vinnur afram med samstarfshopi.

d. 2022: 19 millj. kr. Sérfreedingur vinnur afram med samstarfshopi. Fyrir lok ars verdi lagt
mat & reynsluna af starfi sérfredinganna, medal annars vid innleidingu ESTER-mats-
kerfisins og 6hadur sérfradingur fenginn til pess ad meta ESTER-matskerfid 4 fslandi.

Abyrgd: Baraverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og félagsmalaraduneytio.

Mcelikvardi: Starfshopur fari yfir reynsluna af innleidingu ESTER-matskerfisins og meti
arangur, parfir fyrir ndmskeid, handleioslu og annad sem tengist innleidingunni. Radinn verdi
sérfredingur a radgjafa- og fredslusvid Barnaverndarstofu til ad vinna ad innleidingu ESTER-
matskerfisins og sem studningur fyrir starfsfolk barnaverndarnefnda.

F.4. Samreemdur gagnagrunnur i barnavernd a landsvisu.
Unnid verdi ad samremdum gagnagrunni i barnavernd 4 landsvisu til ad tryggja ad upp-
lysingar og skraningar hja barnaverndarnefndum landsins séu adgengilegar og samraemdar um



land allt og ad til sé einn gagnagrunnur yfir barnaverndarmal & landsvisu. Tilgangurinn er
medal annars ad audvelda flutning mala milli barnaverndarnefnda pegar fjolskyldur flytjast
milli umdama barnaverndarnefnda og ad pessi sameiginlegi gagnagrunnur safni malsgégnum
svo heegt sé ad rekja heildarsogu barna og fjolskyldna peirra 4 einum stad 6had busetu.
Markmid: A0 undirbiningi a0 samremdum gagnagrunni i barnavernd 4 landsvisu verdi
lokid 1 lok timabils.
Heildarkostnadaracetlun: 8 millj. kr. Or rikissjooi.
Timasetningar, meelikvardar og kostnadaracetlanir hvers drs:
a. 2021: 8 millj. kr. Sérfraedingur verdi fenginn til ad vinna ad sameiginlegum gagnagrunni
i barnavernd, kanna lausnir erlendis sem og hérlendis. Samradshopur settur 4 fot med
fulltrium fra Barnaverndarstofu, Sambandi islenskra sveitarfélaga, barnaverndarnefnd-
um, Persénuvernd og félagsmalaraduneytinu.
b. 2022: Samradshopur vinni afram ad sameiginlegum gagnagrunni i barnavernd. Undir-
blningsvinnu vid innleidingu sameiginlegs gagnagrunns verdi lokid fyrir arslok.
Abyrgd: Baraverndarstofa.
Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir, félagsmalardduneytid, Samband islenskra sveitar-
félaga og Persénuvernd.
Meelikvardi: Undirbiiningsvinnu ad sameiginlegum gagnagrunni i barnavernd verdi lokid
fyrir 2022.

G. Kannanir, rannséknir og geedamat.
G.1. Kannanir a pjonustu vid born sem hafa upplifad likamlegt og/eda andlegt ofbeldi.

Gerd verdi konnun til ad skoda hvernig haegt sé ad baeta pjonustu vid bérn sem bua vid,
hafa upplifad eda hafa ordio fyrir likamlegu ofbeldi, andlegu ofbeldi og/eda heimilisofbeldi
og tryggja ad pau fai sambeerilega pjonustu og born sem hafa ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi.

Markmid: Ad athugad verdi hvernig sja megi til pess ad born sem ordid hafa fyrir eda ordid
vitni a0 heimilisofbeldi, likamlegu og andlegu ofbeldi fai sambarilega pjonustu og born sem
ordid hafa fyrir kynferdislegu ofbeldi, p.m.t. kdnnunarviotdl i Barnahusi vegna pessara mala.
Einnig verdi skodad hvernig unnt sé ad veita foreldrum pessara barna betri pjonustu. Til ad
anna pessu verdi skodud naudsyn pess ad opna annad Barnahus par sem pjonusta og medferd
er snidin ad porfum barna og fjolskyldna par sem ofbeldi hefur att sér stad innan fj6lskyldu.

Heildarkostnadardcetlun: 7,5 millj. kr. Or rikissjodi.

Timasetningar, meelikvardar og kostnadardcetlanir hvers drs:

a. 2020: 7,5 millj. kr. Athugun fari fram 4 pvi i samvinnu vid haskélasamfélag og
sveitarfélog hvernig hegt s¢ ad sja til pess ad born sem ordid hafa fyrir eda ordid vitni
a0 heimilisofbeldi, likamlegu og andlegu ofbeldi fai sambarilega pjonustu og born sem
ordid hafa fyrir kynferdislegu ofbeldi.

b. 2021: Fyrir 1. jantar 2022 liggi fyrir akvordun um hvort opna eigi annad Barnahts.

Abyrgd: Barnaverndarstofa.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir, haskolasamfélagio og félagsmalaraduneytio.

Mcelikvardi: Samantekt um stodu og nastu skref.

G.2. Mat a arangri og kénnun a afdrifum barna sem hafa fengio urreedi a vegum Barna-
verndarstofu.

Fram fari reglulegt mat 4 arangri og konnun 4 afdrifum barna sem notid hafa medferdar-
urreda a vegum Barnaverndarstofu. Slikt mat er mikilvaegt svo hegt sé ad efla og proa med-
ferdarurreedi Barnaverndarstofu i takt vid nidurstodur slikra rannsokna.
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Markmid: A0 fram fari reglulegt mat & pvi hvort medferdartirraedi Barnaverndarstofu hafi
skilad tileetludum arangri og studlad ad lausn eda dregid ur peim vanda sem meodferdin beinist
a0 hverju sinni.

Heildarkostnadaracetlun: 4,5 millj. kr. 0r rikissjooi.

Timasetningar, meelikvardar og kostnadardcetlanir hvers dars:

a. 2020: 1,5 millj. kr. f samvinnu vid haskélasamfélagid verdi fenginn 6hadur sérfraeedingur
sem leggur mat 4 adferdir Barnaverndarstofu og leidbeinir henni vid mat 4 &drangri med-
ferdararraeoa.

b. 2021: 1,5 millj. kr. Mat & arangri fari fram.

c. 2022: 1,5 millj. kr. Mati 4 arangri verdi lokio fyrir arslok.

Abyrgd: Geda- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar.

Samstarfsadilar: Barnaverndarstofa, barnaverndarnefndir og haskolastofnanir.

Mcelikvardi: Framkvemt verdi reglulegt mat 4 arangri sem og konnun 4 afdrifum barna
sem notid hafa pjonustutirreeda Barnaverndarstofu og stofan geri grein fyrir nidurstéoum fyrir
2021.

G.3. Mat a arangri og konnun a afdrifum barna 1 fostri.

Aflad verdi upplysinga um afdrif peirra barna sem hafa verid vistud utan heimilis i fostri &
vegum barnaverndarnefnda. Er pvi lagt til ad fram fari reglulegt mat 4 arangri og konnun a
afdrifum barna sem hafa verid 1 varanlegu, timabundnu og styrktu fostri, hja ettingjum eda
oskyldum.

Markmid: Ad fram fari reglulegt mat 4 pvi af halfu Barnaverndarstofu hvort rddstdfun i
fostur hafi skilad tiletludum éarangri.

Heildarkostnadaracetlun: 4 millj. kr. Or rikissjooi.

Timasetningar, meelikvardar og kostnadardcetlanir hvers dars:

a. 2020: 1 millj. kr. Fenginn verdi 1 samvinnu vid haskélasamfélagid ohadur sérfraedingur
sem leggur mat 4 adferdir stofunnar og leidbeinir henni vid mat 4 drangri medferdartirrada.

b. 2021: 1,5 millj. kr. Sérfraedingur rannsaki hvort radstafanir barna i fostri hafi nad peim
markmidum sem sett voru med radstofuninni 1 byrjun og meti hvort og hvernig megi
rannsaka eda leggja mat 4 frekari afdrif umraddra barna.

c. 2022: 1,5 millj. kr. Kénnun verdi lokid fyrir arslok.

Abyrgd: Geda- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar.

Samstarfsadilar: Barnaverndarnefndir og haskolastofnanir.

Mcelikvardi: Framkvemd verdi konnun & afdrifum barna sem hafa verid i varanlegu, tima-
bundnu og styrktu fostri, hjé @ttingjum eda 6skyldum, og stofan geri grein fyrir nidurstddum
fyrir 2021.

H. Eftirfylgni og innleiding breytinga.

Eftirfylgni og skipulag innleidingar breytinga verdi 1 samvinnu styrih6ps Stjornarradsins i
malefnum barna undir stjorn félagsmalaraduneytisins og i samradi vid pingmannanefnd i mal-
efnum barna. Gera parf rad fyrir ad naesta framkvemdadetlun muni mida ad aframhaldandi
innleidingu breytinga samhlida pvi ad meta hvort kerfis- og lagabreytingar eru ad skila peim
arangri sem peim var @tlad og hvort porf sé 4 endurskodun vissra hluta peirra eda innleiding-
araeetlana.

Markmio: Ad tryggt sé ad par breytingar sem stefnt er ad verdi ad veruleika.

Heildarkostnadardcetlun: Rumast innan fjarheimilda félagsmalaraduneytisins.
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Abyrgd: Félagsmalaraduneytid, styrihopur Stjornarradsins i malefnum barna, pingmanna-
nefnd { malefnum barna.

Samstarfsadilar: Barnaverndarstofa, barnaverndarnefndir, haskoélastofnanir o.fl.

Meelikvardi: Fram fari skipuleg vinna vid innleidingu sem felur i sér skyr markmid, meeli-
kvarda og adgerdir samkvaemt innleidingaraaetlun sem styrihopur Stjornarradsins um malefni
barna fer yfir 4 sex mdnada fresti, 1 fyrsta sinn 1. jini 2019.

Greinargero.

Félagsmalaraduneytid ber abyrgd 4 stefnumoétun 1 barnavernd og skal radherra leggja fyrir
Alpingi framkvemdaaetlun til fjogurra ara i senn ad loknum sveitarstjornarkosningum, sbr.
5. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002.

St framkvaemdadaetlun sem hér er 16gd fram neer til timabilsins fra gildistoku hennar arid
2019 til naestu sveitarstjornarkosninga arid 2022. Hinn 1. jantiar 2019 tok nytt raduneyti fél-
agsmala til starfa og hefur verido midad vid pad i pessari aatlun. Vid gerd aesetlunarinnar var
byggt a nyju verklagi med virku og viotaeku samradi vid helstu hagsmunaadila um aherslu-
atridi og forgangsrodun verkefna. Framkvaemdaaatlunin byggist 4 meginmarkmidum barna-
verndarlaga um abyrgd og skyldur rikisins i barnaverndarmalum. Nytt félagsmalaraduneyti,
Barnaverndarstofa og barnaverndarnefndir sveitarfélaga skulu vinna samkveemt peirri fram-
kvemdadetlun sem hér er sett fram med pad ad markmidi ad tryggja vidunandi uppeldis-
skilyrdi barna og ad born sem bua vid évidunandi adstedur eda stofna heilsu sinni og proska
i heettu fai naudsynlega og arangursrika adstod.

Félagsmalardduneytid mun hafa heildarumsjon med framkvamd 4ztlunarinnar og einnig
umsjon meod tilteknum adgerdoum en Barnaverndarstofa og sveitarfélog bera abyrgd 4 60rum
einstokum adgeroum. Allar adgerdir hafa verid kostnadarmetnar og er gerd grein fyrir peim
kostnadi. Lagt verdur mat 4 adgerdir i samremi vid melikvarda sem tilgreindir eru innan
hverrar adgerdar. Vidtekt samstarf verdur haft vid fag- og hagsmunaadila um framkvaemd
aetlunarinnar til a0 pekking og reynsla nytist sem best. Framkvemdadetlunin tekur mio af
samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, samningi Evrépuradsins um vernd barna
gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun auk annarra alpjoédlegra mann-
réttindasattmala sem Island er adili ad. Logd er dhersla 4 mannréttindi og samfélagspatttoku
barna. Framkvamdaaatlunin tekur einnig mid af peirri préun sem ordid hefur i pjoénustu vid
born og 1 medferdararredum barnaverndar.

Hinn 19. juni 2018 skipadi félags- og jafnréttismalaradherra nefnd til ad semja nyja fram-
kveemdadaetlun 4 svidi barnaverndar. { nefndinni satu Erna Kristin Blondal formadur, skipud
af rddherra 4n tilnefhingar, Birna Sigurdardoéttir, skipud af radherra 4n tilnefningar, Sigrin
borarinsdottir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Pall Olafsson, tilnefndur af
Barnaverndarstofu, og Helga Jona Sveinsdottir, tilnefnd af velferdarsvioi Reykjavikurborgar.
Fyrsti fundur nefndarinnar for fram 21. agust 2018 en alls hélt nefndin atta fundi. Einnig
skipaoi félags- og jafnréttismalaradherra radgjafarhop til ad starfa med nefndinni til ad tryggja
aokomu og samrad hagsmunaadila.

Radgjafahopinn skipudu eftirtaldir: Arna Sif Jonsdottir, tiln. af Olnbogabornum, Bodas
Valdorsson, tiln. af Salfredingafélagi Islands, Edvald Einar Stefansson, tiln. af umbodsmanni
barna, Einar Bjornsson, tiln. af Gedhjalp, Eirikur Sigmarsson, tiln. af Proskapjalfafélagi
fslands, Erla GudrGn Sigurdardéttir, tiln. af Félagsradgjafafélagi Islands, Gudlaugur
Kristmundsson, tiln. af Félagi fosturforeldra, Gudmundur Fylkisson, tiln. af Logreglustjor-
anum & hofudborgarsvadinu, Gudrin Bjorg Agustsdottir, tiln. af Vimulausri sku, Heimir
Hilmarsson, tiln. af Félagi um foreldrajafnrétti, Hjordis Eva bérdardottir, tiln. af UNICEF,
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Maria Gunnarsdottir, tiln. af Samtokum félagsmalastjora, Sigriour Snorradéttir, tiln. af Heilsu-
gaeslu hofudborgarsvedisins, bora Jonsdottir, tiln. af Barnaheillum.

Nefndin hélt prja fundi med radgjafarhopnum og tillagan var send 6llum peim stofnunum
og samtokum sem fulltrua attu { hopnum til kynningar.

Markmid og dherslur.

Markmid barnaverndarlaga er umfram allt ad tryggja bornum vidunandi uppeldisskilyrdi
og ad born sem bua vid 6vidunandi adsteedur eda born sem stofna heilsu sinni og proska i
haettu fai naudsynlega adstod. bratt fyrir ad barnaverndarloggjof feli 1 sér heimildir og sjalf-
steed akvaedi um valdbeitingu til verndar bornum er meginhlutverk barnaverndaryfirvalda ad
veita bornum og fjolskyldum peirra studning og adstod og er 16g0 dhersla 4 ad pad sé reynt
eftir fongum a0ur en gripid er til annarra meira ipyngjandi Grraeda. Eigi pessi markmid ad nast
er ljost ad tryggja parf med afdrattarlausum haetti samstarf ymissa kerfa sem snerta born og
fjolskyldur. Lagaakvaedi um barnavernd eru 6lik 60rum 16gum og malaflokkum sem varda
born og pjonustu vid pau og fjolskyldur peirra, ekki sist me0 tilliti til sjalfsakvordunarréttar
og hver fari med forraedi mals. Hagsmunir barna krefjast pess samt sem 40ur ad horft s¢ heild-
sttt 4 kerfi sem reyna ad vernda bdrn og veita peim pjonustu og ad horft sé til fyrirbyggjandi
adgerda, forvarna og valdeflingar foreldra og barna, medal annars me0 radgjof, studningi og
kerfisbundinni skimun fyrir mdgulegum vandamalum, misalvarlegum. Mikilvagt er ad koma
auga 4 vandann sem fyrst svo a0 haegt sé ad bregdast vid 1 paAgu barns med videigandi studningi
e0a adgeroum adur en vandinn faer ad proast og verda alvarlegri. Laekka parf proskuld til inn-
gripa i pvi formi ad efla studning i almennum pjonustukerfum. A petta vid um skéla, heilsu-
gaeslu og félagspjonustu og gera parf krofu um skyra abyrgd og sampeettingu pjonustu og
urraeda.

I pessu felst medal annars:

1. Sterk byrjun. Gagnreyndar adferdir vid ad tryggja gdda byrjun hja bérnum pannig ad til
verdi sterkar fjolskyldur. Valdefling, fyrirbyggjandi og stydjandi adgerdir og forvarnir
pvert a kerfi, ekki sist innan barnaverndar.

2. Snemmtazk ihlutun. Gagnreyndar adferdir vid ad tryggja ad vandamal eda vanlidan barna,
medal annars peirra sem geetu krafist a0komu barnaverndaryfirvalda, uppgotvist snemma
og ad vid peim sé brugdist, i almennum pjonustukerfum, svo sem skoéla, heilsugaslu og
félagspjonustu pegar pad er haegt, eda eftir atvikum innan barnaverndar, med skyrum
haetti par sem abyrgo adila og stofnana sé 1jos.

3. Aukinn studningur og fullnaegjandi tirraedi i almennum pjoénustukerfum i naerumhverfi
barna, medal annars med markmid barnaverndarlaga i huga um vidunandi uppeldisskil-
yrdi barna, skyra 4byrgd og samfellu i pjonustu & 6llum stigum. Aukid frambod inngripa
i formi studnings og samvinnu strax og porf fyrir adstod verdur 1jos.

4. Fullnegjandi medferdar- og pjonustuurraedi. Skilvirkt og heildstaett skipulag vidur-
kenndra urrada, stigskipting pjonustu, einstaklingsbundnar aetlanir og hamarksbidtimi
eftir Girreedum og medferd med frekari adkomu og styrkingu i nerumhverfi barns meo
mogulegri annars og pridja stigs tengingu.

5. Adgerdir vegna barna i sérstaklega vidkvamri stodu. slenskt samfélag taki mid af al-
mennum og sértaekum pdrfum barna og o6likra fj6lskyldugerda og skapi god skilyroi fyrir
611 born sambeerileg vid pad sem best pekkist.
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bessi framkvemdadatlun vardar barnavernd eins og hun er skilgreind i gildandi barna-

verndarldgum, nr. 80/2002, og eru verkefnin afmérkud samkvaemt pvi. Aztlunin og fram-
kvemd hennar skal unnin med peim heetti ad horft sé heildstett 4 malefni barna. Tekid hefur
verid tillit til pess 1 peim tilldgum sem hér eru settar fram.
Samkveemt framangreindu verdi 16g0 ahersla a atta stodir:

Samstarf og heildarsyn 1 malefnum barna.

Breytingar 4 barnaverndarlogum.

Snemmtaek ihlutun og fyrirbyggjandi adgerdir.

Studningur vegna barna a fésturheimilum.

Meoferd alvarlegs hegdunar- og vimuefnavanda

Bett verklag i barnavernd.

Kannanir, rannsoknir og gedamat.

. Eftirfylgni og innleiding breytinga.
Her fara 4 eftir skyringar vio einstaka 1i0i pingsalyktunartillogunnar:

TommUowR

A. Samstarf og heildarsyn i malefnum barna.

Mikilvegt er ad pjonustukerfi sem vernda og veita bornum og fjolskyldum peirra pjonustu
starfi saman med markvissum hatti pvert & kerfin. Pannig verdi heegt ad beaeta uppeldisad-
steedur og lidan barna og mynda heildarsyn og samfellu 1 pjonustu. Tryggja parf vidunandi
uppeldisskilyrdi barna og nd markmidum barnaverndarlaganna um ad styrkja fjolskyldur i
uppeldishlutverki sinu med aherslu 4 snemmteaeka ihlutun og med pad ad markmioi ad leitast
vid ad koma 1 veg fyrir ad porf verdi 4 miklum eda ipyngjandi radstéfunum 4 grundvelli barna-
verndarlaga. Ein stersta askorun hvad petta vardar er ad komid sé auga 4 vanda barna og
fjolskyldna peirra sem fyrst og ad tryggja ad brugdist verdi vid i pagu barns med vioeigandi
studningi eda adgerdum adur en vandinn faer ad proast og verda alvarlegri. Pessa pjonustu og
umgjord parf ad tryggja 6llum bornum 4 Islandi, 6had busetu, uppruna peirra eda annarra
ao0staeona. Lakka parf proskuld til inngripa 1 pvi formi ad efla studning i almennum pjonustu-
kerfum, svo sem skola, heilsugaeslu og félagspjonustu, og gera kréfu um skyra abyrgd asamt
sampattingu pjonustu og urreda. Til pess ad tryggja ad slik heildarsyn naist er mikilvaegt ad
starfandi sé styrihopur fulltraa peirra raduneyta sem ad malefnum barna koma. Slikur styri-
hopur hafi pad hlutverk ad tryggja kerfisbundna samhafingu adgerda pvert 4 raduneyti og
stofnanir 1 pAgu barna auk pess ad veita studning og eiga samstarf vegna vinnu pverpolitiskrar
pingmannanefndar um malefni barna um tilldgur um breytingar 4 16ggjof, reglugerdum og
framkvamd og pa eftirlit med breytingum og innleidingu. A haustpingi 2019 skal framan-
greindur styrihdpur raduneyta leggja fram 4 Alpingi stefnu i malefhum barna par sem litid sé
heildsteett til hagsmuna barna og pjonustu vid pau, pvert & kerfi og stofnanir, allt frd medgoéngu
og bar til einstaklingurinn naer fullordinsaldri.

B. Breytingar 4 barnaverndarlégum.

bverpélitisk pingmannanefnd um malefni barna med studningi og 1 samstarfi vid styrihop
Stjornarradsins i malefnum barna hefur verio skipud til ad fara med endurskodun barna-
verndarlaga og eftir atvikum annarra laga sem breyta parf samhlida til ad né heildarsyn 1 mal-
efnum barna. Vid vinnuna verdur studst vid tilldgur hops sem vann ad stefnumdtun 1 barna-
vernd til 2030 fyrir hond velferdarraduneytisins. Markmidid er ad tekin verdi pverpolitisk
afstada til breytinga 4 skipulagi og verklagi barnaverndarstarfs og eftir atvikum annarra stjorn-
valda me0 hlidsjon af parfagreiningu, dlagsmati og med pad i huga ad tryggja gedi og jothud
i barnaverndarstarfi 4 landsvisu. Stefnt er ad pvi ad leggja fyrir Alpingi 4 haustpingi 2019
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frumvarp um breytingar 4 barnaverndarlogum og eftir atvikum 60rum I6gum. Setningu og
endurskodun reglugerda a grundvelli endurbattra barnaverndarlaga verdi lokid 2021 og inn-
leiding breytinga komin vel aleidis 2022.

C. Snemmtzaek ihlutun og fyrirbyggjandi adgeroir.
C.1. Bjalfun og medferd foreldrafeerni hja foreldrum 4—12 ara barna sem glima vid hegdunar-
erfidleika. (e. Parent Management Training Oregon — PMTO).

PMTO er gagnreynt medferdarurraedi sem beitt er 1 peim tilgangi ad fyrirbyggja og med-
hondla hegounarerfioleika hja leik- og grunnskolabornum. Med PMTO fa foreldrar pjalfun i
sty0jandi foreldrafarni og samhlida er unnid markvisst ad pvi ad draga tr pvingandi uppeldis-
adferdum. Ahersla er 16gd 4 skyr fyrirmali, samvinnu heimilis og skola, samskipti og skran-
ingu hegdunar. Nidurstéour erlendra og islenskra samanburdarrannsokna syna marktaekan
arangur pess ad foreldrar fai PMTO-pjalfun en me0 aukinni foreldrafaerni dregur Gr adldgunar-
vanda barnsins og fjolskyldunni lidur betur. Einnig hefur verid synt fram 4 ad med innleidingu
PMTO 1 sveitarfélogum, sem forvorn og medferd, dregur ur tilvisunum i sérfreedipjonustu
leik- og grunnskola. Innleiding PMTO hér 4 landi hofst arid 2000 med adlogun Grraedisins ad
islenskum adstedum og utferslu pjonustunnar fyrir sveitarféldog. Fra 2013 hefur yfirstjorn
verkefnisins verio 4 hendi sérstakrar einingar 4 vegum Barnaverndarstofu, Miostoovar PMTO-
foreldrafeerni. Midst6din er midlegt Urreedi sem hefur umsjon med PMTO-medferdar-
menntun, veitir fagfolki 4 peim svedum sem innleida adferdina studning og sinnir gaeda-
eftirliti. A landinu eru nii um 50 PMTO-medferdaradilar sem flestir eru salfreedingar eda
félagsradgjafar. bar ad auki eru 16 fagadilar i PMTO-medferdarnami sem sinna PMTO-
pjonustu samhlida naminu. I dag hafa um 2.100 fjolskyldur barna med hegdunarerfidleika
notid pjonustunnar i formi einstaklingsmedferdar eda 1 hopi. Skipulag pjénustunnar er med
peim hatti ad & hverju pjonustusvaedi er tengilidur eda svaedisstjori sem sér um framkvamd
pjonustunnar i samstarfi vid midstédina og veitir medferdaradilum innan sveadis studning.
Hvert svadi hefur svo adgang ad faglegri handleidslu 1 pvi skyni ad vidhalda feerni og tryggja
gae0i pjonustunnar. Samhlida pjonustu fyrir foreldra bjoda sum svadi upp 4 grunnpjalfun i
PMTO fyrir fagfolk eins og sérkennara, namsradgjafa og stjornendur skola. Slik pjalfun eykur
medvitund um hegdunarerfidleika og ferni til ad mata slikum vanda. I dag hafa um 550
fagaoilar hlotid slika pjalfun. PMTO-urra0io er til stadar & um 20 stofnunum & eftirfarandi
stodum a landinu: Reykjavik, Akureyri, Blonduési, Saudarkroki, Fjallabyggd, Egilsstodum,
Grindavik, Hafnarfirdi, Gardabz og Képavogi. A gildistima framkvemdaaztlunarinnar er
gert rad fyrir pvi ad PMTO-pjénustusvaedum fjolgi um prja og ad lokid verdi menntun 16
PMTO-medferdaradila samhlida pvi ad hefja menntun nys hops med um 16 einstaklingum.

Lagt er til i framkvaemdadatlun 2018-2022 ad innleidingu PMTO 1 barnavernd verdi
haldid afram med sérstakri aherslu 4 landsbyggdina. I pvi felst medal annars ad afram verdi
unnid ad uppbyggingu nyrra PMTO-pjonustusvada. Samstarfshopur fer af stad med fulltraum
fra sveitarfélogum og Barnaverndarstofu til ad kanna ahuga og eftirspurn eftir PMTO-meo-
ferdarmenntun i sveitarfélogum landsins. L6gd verdur dhersla & pau svadi par sem PMTO er
ekki til stadar eda til stadar med afmoérkudum heetti. Hlutverk samstarfshopsins er medal
annars ad skilgreina svae0i til uppbyggingar, gera timadetlun og dkveda hvada studning
sveitarfélog purfi til ad efla PMTO-menntun & landsbyggdinni. Lagt er til ad haegt verdi ad
nidurgreida PMTO-medferdarmenntun um 5 millj. kr. arlega, samkvemt akvordun sam-
starfshopsins, hja peim sveitarfélogum sem skuldbinda sig til ad sinna uppbyggingu 8 PMTO
og a0 4 timabilinu fram fari reglulegt eftirlit med gaedum pjoénustunnar.
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C.2. Medferd a heimilum barna fra 6 dara aldri sem buid hafa vid ofbeldi og vanreekslu (e.
Multisystemic Therapy for Child Abuse and Neglect — MST-CAN).

Hafin verdi innleiding akvedinnar utgafu fjolkerfamedferdar fyrir fjolskyldur og bérn par
sem ofbeldi og vanreksla er 4 heimilinu. MST-CAN er gagnreynd medferd sem tekur 6-9
manudi og midar medal annars ad pvi ad veita barni afallamedferd, medhondla og fyrirbyggja
ahattupaetti ofbeldis og vanrekslu (p.e. efla foreldrafaerni) og tryggja 6ryggi barns a heimili
foreldranna og i naerumhverfinu. Oftast er um a0 reda adstaedur par sem studningur og med-
ferd med hefobundnum adferdoum i naerumhverfi barnsins hefur verid talin fullreynd eda dger-
leg. bar sem MST-CAN-medferdin fer fram 4 heimili barnsins eru minni likur a ad tengsl pess
vid skola, vini og nerumhverfi rofni eins og hetta er & pegar um vistun utan heimilis er ad
raeda. Meodferdin er framkvemd af sérhaefdum medferdaradilum, studningsadila vid foreldra
inni 4 heimilinu og med patttoku gedlaeknis. MST-CAN-medferd hefur ekki verdi beitt hér a
landi hingad til. MST-CAN hefur reynst vel til pess fallin ad stydja barnaverndarnefndir vio
vinnslu erfidra mala sem tengjast ofbeldi og vanraekslu barna og 60rum vanda foreldra. Hefur
hin hefobundna utgafa af MST vegna hegdunar- og vimuefnavanda, sem einnig er gagnreynd
adfero, verid 1 bodi fra 2008 4 sudvesturhorninu og fra 2015 um land allt med gédum arangri
og hafa um 600 fjolskyldur lokid peirri medferd. A timabili framkvamdaraztlunar verdi hafin
innleiding MST-CAN sem tilraunaverkefnis 4 timabilinu 2019-2022.

D. Studningur vegna barna 4 fésturheimilum.

D.1. Innleiding a heildsteedum studningi vid fosturforeldra og kynforeldra barna i fostri (e.
KEEP/PTC-R: Keeping Foster and Kin Parents Supported and Trained/Parenting Through
Change — Reunification).

Arlega eru yfir 400 born i fostri hér 4 landi, par af um 170 i timabundnu féstri og 260 i
varanlegu fostri. KEEP og PTC-R er hugsad til ad stydja born i timabundnu fostri,
fosturforeldra og kynforeldra. Hér veri um fyrstu kerfisbundnu adgerdina ad reda par sem
veittur veeri heildstadur studningur samhlida vid kyn- og fosturforeldra med pad ad markmidi
a0 meta porfum barns, fostur- og kynforeldra med samreemdum haetti og veita peim sem
bestan og videigandi studning, draga ur erfidleikum/truflunum 4 radstéfunum barna i fostri,
auka studning fosturforeldra vid barnid, draga ur tilfinningalegum vanda sem og hegdunar-
vanda barnsins, minnka streitu/ahyggjur fosturforeldra og kynforeldra og auka foreldrafaerni
kynforeldra. Adferdin er talin likleg til ad auka gadi fosturrddstafana, beeta pjonustu vid bérn
sem radstafa parf timabundid utan heimilis, efla hefni kynforeldra til ad taka vid bérnum
sinum aftur ad loknu fostri og jafnvel stytta pann tima sem vista parf barnio fjarri foreldrum
sinum. Studningur vid barn, fosturforeldra og kynforeldra er samkvemt ntigildandi barna-
verndarlogum & hendi sveitarfélaga en lagt er til ad 1 upphafi verdi adgerdin innleidd sem
tilraunaverkefni til priggja ara 4 abyrgd Barnaverndarstofu pannig ad hin gangi pvert yfir
verksvid rikis og sveitarfélaga en myndi par med tryggja ad oll sveitarfélog i landinu ettu
jafnan adgang ad pjonustunni og ad flekjustig framkvemdarinnar beri hana eda gaedi pjon-
ustunnar ekki ofurlidi. A timabili framkvamdaaatlunar skal hefja innleidingu 4 KEEP og
PTC-R og bjoda upp a pjonustuna fyrir baedi fostur- og kynforeldra.
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E. Meoferd alvarlegs hegdunar- og vimuefnavanda.
E.1. Medferd utan medferdarheimila. Fjolkerfamedferd fyrir fjolskyldur og born sem glima
vid alvarlegan hegdunar- og vimuefnavanda (e. Multisystemic Therapy — MST).

[ névember 2008 hofst MST-medferd 4 sudvesturhorni landsins og i febraar 2015 var
pjonustan ttvikkud a landsvisu ad beidni paverandi félagsmalaradherra. betta leiddi til fjolg-
unar umsokna um medferd og eftirspurn eftir pjonustunni hefur verid vaxandi. Bidlisti hefur
verid eftir MST-medferd fra jantar 2018 en 1 ljosi edlis pjonustunnar er pad mjog oaeskilegt.
Eitt meginmarkmioid er geta brugdist hratt vid beioni um videigandi pjonustu vid born og
fjolskyldur & heimilum peirra og i nzrumhverfi 4dur en vandinn vex peim yfir hofud. A
timabili framkvaemdadzatlunarinnar verodi aukio frambod medferdarurraeda i neerumhverfi sem
byggjast a4 gagnreyndum adferoum, festa i sessi pjonustu MST & landsvisu og tryggja fjarmuni
til a0 haegt sé a0 veita pessa pjonustu um land allt.

E.2. Medferd utan medferdarheimila. Innleiding medferdar a sérheefoum einkaheimilum fyrir
born med alvarlegan hegdunarvanda sem dregur ur heettu a proun alvarlegs vimuefnavanda
og vistun a medferdarheimili (e. Treatment Foster Care Oregon — TFCO).

TFCO hefur vida verid tilgreint sem einn mikilvegasti valkosturinn vardandi medferd a
medferdarheimili/-stofnun og mikilveegur hluti af heildsteedu og stigskiptu medferdarkerfi par
sem heegt er ad veita bornum videigandi pjonustu sem midar ad pvi ad mata einstaklings-
bundnum poérfum peirra og koma 1 veg fyrir ad vandi peirra haldi afram ad proast pannig ad
vistun 4 medferdarheimili verdi 6hjakvemileg.

E.3. Medferd a medferdarheimilum. Beett adstada og fjolgun starfsmanna d Studlum sem sinna
bradapjonustu og medferd fyrir bérn sem glima vio alvarlegan hegdunar-, vimuefna- og
fiknivanda.

Medferdarstod rikisins fyrir unglinga, Studlar, hefur verio starfrekt fra arinu 1996 og var
byggingin sem hysir starfsemina hénnud og tekin i notkun a0ur en haekkun sjalfreedisaldurs
vard a0 veruleika. Starfsemi Studla hefur vaxid og breyst 4 undanférnum tveimur aratugum
og prengt hefur ad starfsemi 4 medferdardeild og lokadri deild. Eftir ad pjonustusamningi
Barnaverndarstofu og Landspitala var sagt upp arid 2013 hefur Barnaverndarstofa verid meo
pjonustusamning vid SAA vegna ttkalla leekna og pjonustu hjukrunarfreedings af Vogi vid
lokada deild Studla. Sjalfstett starfandi barna- og unglingagedlaknir sinnir samradi og pjon-
ustu vid born 4 meodferdardeild Studla og 60rum medferdarheimilum Barnaverndarstofu.
Samrad hefur verid undanfarna manudi milli Barnaverndarstofu, Landspitala, SAA, heil-
brigdisraduneytis, félagsmalaraduneytisins og umbodsmanns barna um skjot vidbrogd vid
vaxandi og hardnandi vimuefnavanda unglinga. Medferdaradilum ber saman um ad veita purfi
vaxandi hopi unglinga, sem nota sterk vimuefni, pjonustu & lokadri deild 4 forsendum barna-
verndarlaga en i ndinni samvinnu vid heilbrigdiskerfio par sem oft er um alvarlegan heilsu-
farsvanda ad rada, bdi i tengslum vid neyslu og afeitrun. [ samstarfi vid heilbrigdisyfirvéld
hefur nt verio komid & bradabirgdatirraedi 4 Studlum par sem naudsynleg sameiginleg brada-
pjonusta pessara adila vid born i neyslu fer fram 4 medan unnid er ad framtidarutfaerslu.
Endanleg utfeersla slikrar bradapjonustu er ekki ljos sem stendur en til pess ad tryggja
framkvaemd bradabirgoautferslunnar hefur félagsmalaraduneytio falid Barnaverndarstofu ad
fjolga plassum og bua til rymi fyrir heilbrigdispjonustu 4 lokadri deild Studla. Samhlida
slikum adgerdum er 6hjdkveemilegt ad endurskoda adstedur og skapa meira plass i husnaoi
Studla par sem enn frekar hefur nt verid prengt ad starfsemi medferdardeildar. A Studlum var
pegar til stadar sa vandi ad ekki vari haegt ad adskilja born naegilega vel eftir porfum hverju
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sinni, svo sem eftir aldri, kyni, proska eda alvarleika hegdunar- og vimuefnavanda. Vio pessar
umbaetur parf ad hafa i huga vantanlegt medferdarheimili & hofudborgarsvadinu. Ekki hafa
verid taldar vera forsendur fyrir pvi a0 svo stdddu ad greina parfir fyrir hugsanlega
vidbyggingu vid Studla par sem adstedur og jafnvel hlutverk Studla tekur o6hjadkvaemilega
breytingum pegar og ef akvedinn hopur faer bradapjonustu 4 60rum stad og ekki sist pegar nytt
medferdarheimili & hofudborgarsvaedinu tekur til starfa & naestu 3—4 arum. Af pessum sékum
hefur verid gerd parfagreining med adstod arkitekta og Rikiseigna um ad nyta rymid i hiisinu
betur med pvi ad flytja hluta sérfreedinga Studla og starfsemi eftirmedferdar i bradabirgoda-
hasnadi 4 160 Studla.

A lokadri braddeild Studla eru arlega vistud 4 bilinu 80—100 born, adallega 4 aldrinum 15—
17 ara og ad jatnadi i 5—6 daga, medan starfsmenn barnaverndarnefnda meta pjonustuporf og
eftir atvikum studnings- eda meoferdararradi. Hluti pessara barna er vistadur endurtekio
pannig ad komur 4 deildina hafa verid a bilinu 200-250 arlega. Vegna prengsla hafa komid
upp per adstedur ad ekki hefur verid unnt ad vista bérn a lokadri deild um leid og barna-
verndarstarfsmenn 6ska pess. Samkvaemt barnaverndarlogum geta starfsmenn barnaverndar-
nefnda, eftir atvikum ad beidni 16greglu, neydarvistad born & lokadri deild Studla 1 allt ad 14
daga. Vistunarastaedur eru jafnan alvarleg afengis- eda vimuefnaneysla, utigangur, ofbeldis-
hegoun eda dupplyst afbrot og ad ekki er talid videigandi eda druggt ad bornin fari heim til
forsjaradila ad svo stoddu. Efla parf pjonustu, fjolga pldssum og starfsfolki 4 lokadri deild
Studla svo ekki purfi ad visa bornum fra. Tryggja parf a0 astand barna vio komu 4 deildina sé
avallt metio af hjukrunarfredingi og/eda laekni pannig ad pau fai videigandi
heilbrigdispjonustu med utkalli leeknis af Vogi og/eda flutningi 4 deildir Landspitala. Petta er
sérstaklega mikilvaegt vegna hardnandi neyslu vimuefna sem geta reynst lifsheettuleg og 1 1josi
mogulegra alvarlegra einkenna afeitrunar. Samhlida peim bradabirgda bradaadgerdum sem
pegar eru hafnar verdur unnid ad framtidarfyrirkomulagi i malefnum barna i neyslu, medal
annars fullnegjandi adkomu heilbrigdissérfredinga.

A medferdardeild Studla fara arlega um 35 born i medferd, i 8-9 vikur, og mérg peirra fara
afram i langtimamedferd 4 medferdarheimili. Baeta parf adstaedur & medferdardeild Studla med
peim hztti ad unnt sé adskilja bor nzgilega vel eftir pérfum hverju sinni. Arstidabundnir
bidlistar hafa myndast 4 medferdardeild Studla og ad undanfornu hefur eftirspurn vaxid. Jafn-
framt er mikilvaegt ad geta brugdist hratt vid med breyttri uménnun og auknum mannafla i
peim tilvikum pegar porf er a sértekum medferdarlausnum eda draga parf Gr neikvedum
félagslegum ahrifum vistunar. Getur petta badi att vid um bdrn sem dvelja & Studlum og boérn
sem vistud eru annars stadar i medferdarkerfi Barnaverndarstofu og verid hafa lengi i medferod
vegna vimuefnaneyslu eda annars alvarlegs vanda.

Brynt er ad beeta adstoduna 4 medferdardeild og lokadri deild med viobyggingu svo hegt
s¢é a0 sinna betur sérstokum porfum skjolstaedinga og adskilja pa eftir porfum hverju sinni, svo
sem eftir aldri, kyni, alvarleika hegdunar- og vimuefnavanda og medferdarlengd. A petta ekki
sist vid nu 1 1josi peirrar préunar sem verid hefur i hardari neyslu og sprautunotkun. Einnig er
brynt ad geta brugdist hratt vid med breyttri uménnun og auknum mannafla i peim tilvikum
sem porf er & sértakum medferdarlausnum. Getur petta baedi att vid born sem dvelja 4 Studlum
og born sem vistud eru annars stadar i medferdarkerfi Barnaverndarstofu og verid hafa lengi i
medferd vegna vimuefnaneyslu eda annars alvarlegs vanda. Unglingur 1 slikri stodu getur til
lengdar bae0di haft neikvaed ahrif innan um adra unglinga i medferd og ordid fyrir truflun 4
medferdarheimili par sem fleiri eru vistadir i skemmri tima og koma og fara. bannig hefur
skapast porf fyrir ad unnt sé a0 gripa til sérlausna & grundvelli 79. gr. barnaverndarlaga, i
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famennara og 6ruggara medferdarumhverfi, med meiri studningi i tengslum vid ferdir i naer-
umhverfi og moguleika a lengri vistunartima en medferdarkerfid bydur upp 4 i dag. Til ad
koma til moéts vid ofangreindar parfir er annars vegar lagt til ad gerd verdi parfagreining og
radist 1 videigandi breytingar 4 husndi Studla og hins vegar ad Barnaverndarstofa hafi til
radstofunar sérstakt fjarmagn svo hagt sé ad bregdast hratt vid med sérlausnum, aukinni
umonnun og auknum mannafla, annadhvort innan Studla eda innan sértitbtiinna einstaklings-
urreda utan Studla, ef porf er & vegna mikils vanda barns. Pannig meetti pjona hagsmunum
barna hverju sinni an pess a0 leita purfi eftir sérstoku fjarmagni pegar malin koma upp par
sem mikilvaegt er ad geta brugdist hratt vid og veitt barninu videigandi studning og medfero.
A gildistima framkvamdaaztlunarinnar er stefnt ad pvi ad baeta adstodu & Studlum, tryggja
aukio Oryggi og bregdast hratt vid sérstokum porfum barna sem glima vid neysluvanda eda
annan alvarlegan hegdunarvanda.

E.4. Nytt medferdarheimili a hofudborgarsveedinu fyrir unglinga sem glima vid alvarlegan
hegdunar- og/eda vimuefnavanda eda afplana oskilordsbundna fangelsisdoma.

Afram verdi unnid ad stofnun nys medferdarheimilis fyrir unglinga 4 hofudborgarsvaedinu.
Nyja meodferdarheimilid verdi med 6—8 plassum i premur adskildum hlutum heimilisins og
tlad unglingum sem purfa sérhafda medferd 4 medferdarheimili skv. 79. gr. barnaverndar-
laga vegna alvarlegs hegdunar- og/eda vimuefnavanda. bar geti unglingar aldrinum 15-17 4ra
einnig afplanad oskilordsbundna fangelsisdoma 4 forsendum meodferdarparfar i stad fangelsis
og eftir atvikum setid i gaesluvardhaldi i lausagzeslu. Ahersla verdi 16gd 4 medferd dhattupatta
med patttoku fjolskyldunnar, adlogun ad nerumhverfi, skdla eda vinnu og jakvaedum tom-
stundum. Med tilkomu MST-fjolkerfamedferdar (e. Multisystemic Therapy) i barnavernd
hefur notendahopur medferdarheimila Barnaverndarstofu breyst par sem fjolkerfamedferdin
hefur i morgum tilfellum reynst koma betur til mots vid parfir barnanna. Einnig gaetir vidhorfs-
breytinga medal fagfolks og foreldra til vistunar barna utan heimilis og er bérnum og ung-
mennum pvi ekki radstafad i medferd 4 medferdarheimilum fyrr en fullreynt hefur verid ao
urredi utan stofnana dugi ekki til. Rannsoknir & pessu svidi hafa jafnframt synt fram 4 mikil-
vagi pess ad medferd barna og unglinga fari fram i nerumhverfi peirra til ad vidhalda og baeta
tengsl vio fjolskyldu, skola eda vinnustad og takast & vid vandann i pvi umhverfi sem
unglingurinn byr i. P4 er mikilvaegt ad efla medferdarstarf i barnavernd med pvi ad fjolga
starfsmonnum & medferdarheimilum med videigandi fagmenntun. P4 mun stadsetning nys
medferdarheimilis 4 hofudborgarsvedinu audvelda adgang ad ytri sérfreedipjonustu, svo sem
gedheilbrigdispjonustu. bvi akvad velferdarraduneytio arid 2015 stofnun nys meodferdar-
heimilis sem stadsett verdi 4 hofudborgarsvaedinu en par bua jafnframt flest peirra barna og
ungmenna sem purfa & slikri pjonustu ad halda. Nyja medferdarheimilid mun medal annars
byggjast 4 adferdum hins norrena medferdarmodels MultifunC (no. Multifunksjonell
behandling i institusjon og naermilje) en nidurstodur rannsokna gefa til kynna ad arangur slikra
stofnana sé betri en hefobundinna medferdarstofnana. Arangurinn felst medal annars i
skemmri vistunartima og pvi a0 fleiri ungmenni bua heima og stunda nam eda vinnu i fram-
haldi af medferd. Nyja medferdarheimilid er aetlad unglingum sem eru metnir i mikilli aheettu
vegna hegdunar- og/eda vimuefhavanda. Logd er dhersla 4 eins opid samband vid nerum-
hverfid og heimaumhverfi barnanna og kostur er hverju sinni, skyra markmidssetningu og
utanadkomandi geedaeftirlit. Studst er viod fjdlbreyttar og vidurkenndar adferdir vid hegdunar-
motun og adlogun ad nar- og heimaumhverfi og eftir lok vistunar f4 ungmennin frekari med-
ferd 1 heimaumhverfi. A gildistima framkvemdaaatlunarinnar er stefnt ad pvi ad ljuka loka-
afanga verkefnisins.
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F. Bztt verklag i barnavernd.
F.1. Styrkja starf barnaverndarnefnda og tryggja forgangsrodun tilkynninga.

Med pvi ad baeta verklag 1 barnavernd er gert rad fyrir ad styrkja starf barnaverndarnefnda
og tryggja naudsynlega forgangsrooun verkefna. Einnig parf ad vera unnt ad meta og bregdast
vi0 alagi a starfsfolk i barnavernd med samreemdum heetti og ad auka studning og handleidslu
Barnaverndarstofu vid starfsmenn barnaverndarnefnda vid konnun mala, gerd medferdar-
dxtlana og mat 4 medferdar- og studningsporf barna og foreldra med pad ad markmidi ad
styrkja starf barnaverndarnefnda, tryggja forgangsréoun og innleida gagnreyndar og vidur-
kenndar adferdir. Mikilveegur hluti af pessum studningi er ad afram verdi unnid ad innleidingu
ESTER-matskerfisins i barnavernd med frekara namskeidshaldi, handleidslu, pjalfun og
studningi vio starfsfolk barnaverndarnefnda svo innleida megi kerfid med markvissum heetti.
ESTER-matskerfid er samraemt mats- og skraningarkerfi fyrir einstaklingsbundid mat a
bornum sem synt hafa af sér fradvikshegdun eda eru 1 haettu 4 ad préoa hana med sér. ESTER
ma nota i fyrirbyggjandi skyni sem og i meodferdarskyni og kerfid nytist jafnframt vio eftir-
fylgni og mat 4 dhrifum ihlutunar hverju sinni. f ESTER-matskerfinu er 16gd ahersla 4 ad meta
ahettupetti og verndandi petti hja vidkomandi barni og fjolskyldu pess sem rannsdknir hafa
synt ad tengjast fravikshegdun ef ekki er gripid inn i med videigandi trreedum. Akvordun um
eftirlit, medferd og eftirfylgni er sidan tekin 4 grundvelli matsins. ESTER-matskerfid er
senskt kerfi en fyrir liggur islensk pyding handbdkar, matsbokar, skimunarlista og tolvukerfis.
Samtals hafa um 300 einstaklingar, flestir af peim starfsmenn sveitarfélaga, tekid patt i
ESTER-namskeidum 4 pessu tveggja ara timabili; starfsfolk barnaverndarnefnda og pjonustu-
midstodva asamt 60ru starfsfolki sveitarfélaga sem vinnur med bérnum og barnafjolskyldum.
Fravikshegdun barns, eda dhaettupattir sem auka likur 4 ad fravikshegdun komi fram sioar,
kallar oft & ihlutun og pvi fyrr sem gripid er til adgerda peim mun minni er hattan 4 pvi ad
barn nai a0 préa med sér alvarlegan vanda. Snemmtak greining pess vanda sem glimt er vid
hverju sinni er jafnframt forsenda inngripa 4 fyrri stigum. Med tilkomu ESTER-matskerfisins
i barnavernd 4 fslandi hefur verid innleidd gagnreynd og kerfisbundin adferd i vinnu med
bornum og barnafjolskyldum 6had pvi hvar a landinu pau eru busett. Innleidingin er pannig
lidur 1 pvi ad samreema og efla vinnu vid ad greina, kortleggja, fyrirbyggja og medhondla
fravikshegdun hja bornum. Med notkun kerfisins verdur 6flun upplysinga areidanlegri, meiri
likur eru 4 pvi ad inngrip sé i samreemi vid vanda og jafnraedi eykst med pvi ad tryggja
samberilega vinnslu mala. { lok timabilsins verdi lagt mat 4 reynsluna af innleidingu ESTER-
matskerfisins. Enn fremur verdi Barnaverndarstofu falid ad fara reglubundid yfir og meta
onnur Urraedi og kerfi og meta arangur af ihlutunum fyrir born og fjélskyldur peirra svo efla
megi pjonustu og verklag barnaverndar. I framkveemdadaetluninni er kvedid 4 um ad undirbua
eigi stofnun sameiginlegs gagnagrunns i barnavernd 4 landsvisu med pad fyrir augum ao ein-
falda og efla skraningu upplysinga um born svo audveldara verdi ad nalgast naudsynlegar
upplysingar um pau ef porf krefur.

F.2. Meta vinnualag starfsfolks i barnavernd.

Proud hefur verid malavog til ad mela vinnualag i barnavernd. Malingin skrair vinnualag
hja hverjum starfsmanni fyrir sig pannig ad yfirmenn fai betri yfirsyn yfir stdduna 4 vinnu-
stadnum og 4 breytingum 4 dkveonu timabili. Adferdin meelir vinnualag en er ekki meelikvaroi
4 geedi vinnunnar.
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F.3. Efla barnaverndarnefndir og gera vinnslu barnaverndarmala skipulagdari.

Rannséknir og upplysingar sem til eru um vinnslu barnaverndarmala syna ad mikilvegt er
ad efla storf barnaverndarnefnda, sem bera héfudabyrgd 4 vinnslu barnaverndarmala, en
arlega eru opin mal um 5.000 barna 4 landsvisu. Lagt er til a0 skapa forsendur svo hagt veroi
a0 auka studning og handleidslu Barnaverndarstofu vid starfsmenn barnaverndarnefnda vard-
andi konnun mala, gerd meodferdaraetlana og mat & medferdar- og studningsporf barna og
foreldra. Radinn verdi sérfraedingur til Barnaverndarstofu svo sinna megi verkefnunum af
meiri punga. ESTER-matskerfid er mikilveegur lidur i ad samhafa og efla konnun mala og
mat 4 drangri peirra Grreeda sem sett eru inn 1 einstok mal. Pvi skiptir miklu mali ad auka vinnu
vid aframhaldandi innleidingu ESTER-matskerfisins i barnavernd med frekara namskeids-
haldi og aukinni pjonustu Barnaverndarstofu vio starfsmenn barnaverndarnefnda i formi hand-
leidslu, pjalfunar og studnings vid starfsfolk barnaverndarnefnda svo innleida megi kerfid med
markvissum hatti vid vinnslu barnaverndarmala. I lok timabilsins verdi lagt mat 4 reynsluna
af innleidingu ESTER.

F.4. Samreemdur gagnagrunnur i barnavernd a landsvisu.

Mikilvegt er ad tryggja ad upplysingar og skraningar hjd barnaverndarnefndum landsins
séu adgengilegar og samreemdar um land allt og ad til sé einn gagnagrunnur yfir barnaverndar-
mal 4 landsvisu. Tilgangurinn med grunninum er medal annars ad audvelda flutning mala milli
barnaverndarnefnda pegar fjolskyldur flytja milli umdaema barnaverndarnefnda og ad pessi
sameiginlegi gagnagrunnur safni malsgégnum svo haegt s¢ ad rekja heildarsdgu barna og
fjolskyldna peirra 4 einum stad 6had busetu. Slikur gagnagrunnur myndi einfalda og audvelda
vinnu barnaverndar og tryggja samraemda vinnu og ad eyoubldd og gogn séu eins samraemd
milli barnaverndarnefnda og hagt er. Saga er demi um slikan samreemdan gagnagrunn i heil-
brigdismalum en hann hefur verid i notkun i fj6lda ara.

G. Kannanir og rannséknir.
G.1. Kannanir a pjonustu vid born sem hafa upplifad likamlegt og/eda andlegt ofbeld.
Mikilvegt er ad gerd verdi athugun 4 pvi hvernig sja megi til pess ad born sem ordid hafa
fyrir eda ordid vitni ad heimilisofbeldi, likamlegu og andlegu ofbeldi fai sambaerilega pjonustu
og borm sem ordid hafa fyrir kynferdislegu ofbeldi, p.m.t. kénnunarvidtél i Barnahusi.
Tilkynningum til barnaverndarnefnda vegna pessara mala hefur fjolgad 4 undanférnum arum
og mismunandi hvernig sveitarfélog hafa brugdist vid peirri fjolgun og Barnahus eingdngu
tekid hluta peirra mala til vinnslu. Pessu til viobotar er porf a aukinni adkomu Barnahuss vegna
barna sem sott hafa um alpjodlega vernd, par 4 medal peirra sem koma til landsins med
forsjaradilum sinum. Til pess ad geta annad malum pessara barna parf mogulega annad eda
staerra Barnahts. A grundvelli athugunarinnar verdi skodad hvort opna eigi annad Barnahts.
Tilteknar kannanir og rannsoknir eru mikilveegar til ad tryggja fullnsegjandi skilvirkni og
arangur innan barnaverndarkerfisins og vardandi pjonustu vid bom. Fyrir arid 2020 stendur til
a0 gera 6hada uttekt 4 vinnulagi sveitarfélaga i malum par sem born upplifa heimilisofbeldi
sem og ad meta gagnsemi mismunandi adferda peirrar pjonustu en afar mikilvegt er ad tryggja
bérnum sem hafa upplifad heimilisofbeldi naudsynlegan studning og pjonustu til ad vinna r
afallinu.
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G.2. Mat a arangri og kénnun a afdrifum barna sem hafa fengid urrcedi a vegum Barna-
verndarstofu.

Barnaverndarstofa leiti eftir samstarfi vid utanadkomandi sérfreding til ad leggja mat 4
aoferdir stofunnar og leidbeina henni vid matid. bessu til viobotar verdi utanadkomandi sér-
fraedingi falid ad meta hvort og hvernig megi rannsaka eda leggja mat 4 frekari afdrif um-
reeddra barna, p.e. 4 peetti sem ekki eru taldir koma fram 1 drangursmatinu en skipta mali sem
viobotarupplysingar til ad beeta pjonustu vid born, ungmenni og ungt folk. Slik kénnun yrdi
einnig gerd med reglubundnum haetti i framtidinni.

G.3. Mat a arangri og konnun a afdrifum barna 1 fostri.

Fyrir 2021 fari fram reglulegt mat & arangri og konnun 4 afdrifum barna sem notid hafa
pjonustu og medferdarirraeda & vegum Barnaverndarstofu og barna sem hafa verid i varan-
legu, timabundnu og styrktu fostri hja ettingjum eda 6skyldum adilum. Barnaverndarstofa
leiti eftir samstarfi vid utanadkomandi sérfreding sem metur adferdir stofunnar og leidbeinir
henni vid mat 4 pvi hvort radstafanir barna i fostur hafi nad peim markmidoum sem sett voru
med radstofuninni 1 byrjun. Pessu til vidbdtar verdi utanadkomandi sérfraedingi falid ad skoda
hvort og hvernig megi rannsaka eda meta frekari afdrif umraeddra barna, p.e. pa paetti sem ekki
eru taldir koma fram { drangursmatinu en taldir eru skipta mali sem vidbotarupplysingar til ad
baeta pjonustu vid born, ungmenni og ungt fo6lk. Slik kénnun yrodi einnig gerd med reglu-
bundnum heetti i framtidinni.

H. Eftirfylgni og innleiding breytinga.

Til pess ad tryggt s¢ ad peer breytingar sem lagt er upp med verdi ad veruleika er mikilveegt
a0 til stadar sé skipuleg eftirfylgni og innleiding breytinga, sem felur i sér skyr markmid,
malikvarda og adgerdir samkvaemt innleidingaragtlun i samvinnu styrihops Stjornarradsins i
malefnum barna og i samradi vid pingmannanefnd i malefnum barna. Skal pvi i lok stefnu-
motunar hvers lidar framkvemdadeetlunarinnar liggja fyrir deetlun um innleidingu breytinga
og ad styrihopur Stjornarradsins i malefnum barna fylgi peim kerfisbundid eftir. Gera parf rao
fyrir ad nasta framkvemdadetlun muni mida ad dframhaldandi innleidingu breytinga sam-
hlida pvi ad meta hvort kerfis- og lagabreytingar eru ad skila peim arangri sem peim var @tlad
og hvort porf sé 4 endurskodun vissra hluta peirra eda innleidingaraetlana.
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