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Inngangur

Undanfarna manudi hefur starfsfolk sambandsins i samstarfi vid kjorna fulltrda, starfsfélk sveitarfélaga
og stjorn sambandsins unnid ad undirbuningi stefnumaétunar 4 komandi landspingi. Haldnir voru fimm
fundir par sem raedd voru afmoérkud mal og fékk allt sveitarstjornarféolk bod um patttoku. Upplegg
fundanna var ad fa fram paer aherslur sem sambandid atti ad leggja naestu fjogur arin.

[ framhaldinu voru haldnir fundir med fastanefndum sambandsins og ad pvi loknu fér starfsfélk
sambandsins yfir gégn fundanna og bzetti vid dherslum. ba ték stjorn skjalid til umfjéllunar 3
vinnufundi stjornar 23.-24. juni 2022, unnid var Ur peim dbendingum sem par komu fram og skjalid
lagt fyrir stjorn ad nyju 26. agust sl.

[ skjalinu ma sja hugmynd ad tengingu kafla vid Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjélfbaera
pbroun sem afram verdur haegt ad vinna med vid endanlega utgafu stefnumdrkunar ef landspingi
hugnast slik framsetning. Gott er pvi ad lesa kaflana og markmidin i stefnunni med tengingu vid
Heimsmarkmidin i huga.
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1. Meginmarkmid og leidarljos

Morg mikilveeg verkefni bida sveitarstjornarstigsins & pvi kjértimabili sem na fer i hénd. |
hagsmunageaeslu sambandsins eru avallt tiltekin leidarljés sem horft er til vid framkvaemd

hagsmunagaeslunnar. Par er einkum litid til pess ad standa voré um sjalfstjérnarrétt sveitarstjorna,
nalaegodarreglu og medalhdfsreglu. Rikisstjornin hefur bodad endurskodun a stefnu i malefnum
sveitarfélaga, greenbaekur verda unnar um fjolmorg mal sem varda sveitarstjornarstigid og yfir standa

vidraedur um endurskodun tekjustofna sveitarfélaga dsamt pvi ad unnid er ad endurskodun regluverks
Jofnunarsjéds sveitarfélaga. Gera verdur krofu um vandad samrad um allar hugmyndir um breytingar

a verkaskiptingu og ad heildarsyn radi ferd vardandi breytingar & skipulagi velferdarpjénustu.
Stefnumorkuninni i heild er tlad ad endurspegla pessar askoranir eftir pvi sem frekast er unnt og
nytast sem leidarvisir fyrir stjorn og starfsfolk sambandsins & kjortimabilinu.
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Oflugt sveitarstjornarstig er ein meginstod velferdar ibGanna.
Sveitarstjornarstigid @ ad vera hornsteinn lydraedis og mannréttinda.

Sveitarfélog verdi samfélog dn adgreiningar. Stefnt skal ad pvi ad jafnréttis- og
mannréttindasjonarmid, s.s. alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar sem fsland hefur
undirgengist, verdi fléttud inn i alla stefnumétun og lagasetningu sem snyr ad
sveitarfélégunum.

Sjalfstjorn sveitarfélaga skal vidurkennd og tryggd i landslogum og stjérnarskra i
samraemi vid sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga.

Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum sjalfstjérnarréttar sveitarfélaganna sem skal
virda og na til alls lands sem og haf- og strandsvada.

Sveitarfélogum skulu tryggdir naudsynlegir tekjustofnar i samraemi vid pau verkefni sem
pbeim eru falin med [6gum.

Skattlagning af halfu sveitarfélaga skal vera hofleg og byggja @ pvi ad adbyrgdar og
hagkvaemni sé geett vid framkveemd og fjarmognun pjonustunnar.

Jofnunarkerfid skal gera 6llum sveitarfélégum kleift ad sinna [6gbodnum verkefnum med
sambarilegum haetti.

ibuar sveitarfélaga eigi kost 4 samfelldri og heildstaedri pjonustu sem skipulégd er med
parfir peirra i huga.

Verkaskipting i opinberri stjdrnsyslu skal vera skyr og midast vid ad sveitarfélogin annist
naerpjonustu, enda geti pau nytt sér pa pekkingu sem pau hafa til ad laga framkvaemd
bjénustunnar ad stadbundnum adstaedum og porfum.

Vid setningu laga og reglugerda um verkefni sveitarfélaga skal leitast vid ad svigrum
einstakra sveitarfélaga verdi eins mikid og kostur er til stadbundinnar adlogunar vid
framkvaemd peirra.
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1.12 Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjalfbaera préun verdi leidarljés vid
framkveemd stefnumaorkunar asamt pvi ad unnid verdi markvisst ad innleidingu peirra a
sveitarstjornarstigi.

2. Hlutverk sambandsins

Sambandid hefur pad I6gbundna hlutverk ad vera malsvari allra sveitarfélaga i samskiptum vid rikid og
gaeta hagsmuna peirra i hvivetna. Oll mal, pjénusta og vidfangsefni sem sveitarfélégin sinna eru pvi til
umfjéllunar i starfsemi sambandsins a einn eda annan hatt. Kappkostad er ad préa nana samvinnu vid
Alpingi, rikisstjérn, raduneyti og peer stofnanir rikisins sem fjalla um mal er varda sveitarfélogin, svo
framgangur peirra verdi i samraemi vid aherslur sveitarfélaga. Efling sveitarstjérnarstigsins, aukin gaedi
i pjonustu sveitarfélaga og traust og sanngjorn fjarmégnun hennar er undirliggjandi markmid i 6llu
starfi sambandsins. Gildandi stefnumoérkun sambandsins hverju sinni er pvi leidarljés alls pess er
sambandid feest vid. Hlutverk pess er skyrt i peim sampykkum sem um sambandid gilda og med
samhljomi i stefnumorkuninni skapast frjér og sterkur grunnur fyrir sambandid ad saekja fram til
hagsbéta fyrir 6l sveitarfélog.

2.1 Ad vera sameiginlegur madlsvari sveitarfélaga og vinna ad sameiginlegum
hagsmunamalum peirra og samstarfi til eflingar sveitarstjérnarstigsins.

2.2 Ad vera fulltrii sveitarfélaga gagnvart rikinu og 68rum innlendum adilum, eftir pvi sem
vid a.
2.3 Ad pjona sveitarfélogum a svidi vinnumarkadsmala, annast kjarasamningsgerd og hafa

fyrirsvar i kjaramalum fyrir pau sveitarfélog sem veita umbod sitt til pess, hafa
frumkvaedi ad rannséknum og sinna upplysingagjof til sveitarfélaga um kjaramal.

24 Ad pjona sveitarfélogum og samtokum peirra a svidi I6gbundinna verkefna og 6drum
peim svidum sem sveitarfélog og samtok peirra kalla eftir i takt vid préun og breytingar
a sveitarstjornarstiginu.

2.5 Ad vera fulltrdi sveitarfélaga gagnvart erlendum samtokum um sveitarstjérnarmal,
alpjédastofnunum og 66rum peim adilum erlendis er lata sig sveitarstjdrnarmalefni
skipta.

2.6 Ad vinna ad almennri freedslu um sveitarstjornarmal med rddstefnu-, ndmskeida- og

fundahaldi og midla pekkingu og upplysingum til sveitarstjérnarmanna og starfsmanna
sveitarfélaga med fjolbreyttum haetti.

2.7 Sambandid vinni afram & grundvelli stefnu um samfélagslega dbyrgd og nyti nyjustu
teekni med sjalfbzerni ad leidarljosi t.d. med pvi ad fjolga stafreenum radstefnum,
fundum og samradi.

2.8 Sambandid vinni ad vidtaeku samradi vid sveitarstjérnarfélk pegar veigamikil mal eru
til umfjollunar asamt pvi ad kynna malstad sveitarfélaga fyrir almenningi.
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Sambandid vinni ad pvi ad sveitarfélog virki samtakamatt sinn til ad auka skilvirkni og
nyskdpun i starfsemi sveitarfélaga.

Til ad efla hagsmunagaeslu sambandsins verdi Brussel-skrifstofa sambandsins fest i
sessi med varanlegri fjarmégnun fra J6fnunarsjédi sveitarfélaga. Ahersla verdi & ad
vakta breytingar & Evrépuloggjof sem ahrif hafa a islensk og auka patttoku islenskra
sveitafélaga i evrépskum samstarfsverkefnum.

Sambandid stydur Samtok orkusveitarfélaga, Samtok sjavarutvegssveitarfélaga,
Hafnasamband [slands og Samtok sveitarfélaga 4 kéldum svaedum eins og kostur er og
vinnur med peim ad sameiginlegum framfaramalum.

3. Samskipti vio rikid og tekjustofnar

Sambandid vinni ad pvi ad byggja upp traust i samskiptum rikis og sveitarfélaga. L6gd er dhersla a pad

i samskiptum vid rikid, m.a. med visan til laga um opinber fjarmal, ad horfa beri til hins opinbera i heild
begar teknar eru dkvardanir sem hafa ahrif & Gtgjold og verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. i pvi felst
m.a. ad pad sé enginn avinningur af pvi fyrir rikid og samfélagid i heild ad sveitarfélog reki verkefni
med halla eda taki ad sér ny verkefni sem ekki eru fjarmognud.
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3.2
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Sambandid leggi dherslu 4 ad samhaefa fjarmal og stefnu opinberra adila. | pvi skyni parf
m.a. ad baeta vinnubrogd og samrdd vid undirblining samkomulags milli rikis og
sveitarfélaga um opinber fjarmal. Samkomulagid verdi jafnframt nytt i meira maeli til
umbdta i opinberri stjornsyslu.

Sambandid vinni ad pvi ad fyrirkomulag kostnadarmats verdi endurskodad og styrkt.
Ahersla er 16gd 4 ad allar tilldgur ad stefnumarkandi akvérdunum stjérnvalda rikisins
s.s. lagafrumvorp og reglugerdir sem kunna ad hafa fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog verdi
vandlega kostnadarmetnar og tilgreint hvernig Utgjold verdi fjarmognud.

Sambandid leggi aherslu @ ad breikka og styrkja tekjustofna sveitarfélaga og studla
bannig ad fjarhagslegri sjalfbaerni peirra. Tekjustofnarnir skulu vera fjélbreyttir, stodugir
og standa undir peirri pjonustu sem ibuar kalla eftir hvort sem hun er 16gskyld eda
6gheimil.

Endurskodun a regluverki Jofnunarsjéds sveitarfélaga verdi lokid sem fyrst. Vid gerd
tillagna um breytingar verdi horft til peirra askorana sem sveitarfélog standa frammi fyrir
m.a. vegna lydfraedilegra og efnahagslegra breytinga. Breytingar sem hafi veruleg
fjarhagsleg ahrif 4 einstok sveitarfélog verdi innleiddar i afongum.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad virdisaukaskattur sé afnuminn af skilgreindum
innvidaframkvaeemdum sveitarfélaga.

Sambandid leggur aherslu & ad fasteignaskattar séu greiddir af ollum fasteignum. b3
verdi adferdafraedi vid dlagningu fasteignaskatta tekin til skodunar.
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Sambandid leggi punga dherslu & ad fa aukid fjarmagn fra rikinu til ad standa undir
utgjoldum sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad félk og til ad maeta sivaxandi krofum

um haerra pjénustustig.

4. Velferd, mannréttindi og lyoraedi

Log0 er ahersla a ad tryggja beina adkomu sveitarstjornarstigsins ad stefnumaétun og
motun timasettra og fjdarmagnadra adgerdaaaetlana i velferdarpjénustu. Til framtidar
litid purfa riki og sveitarfélog ad vinna sameiginlega ad pvi ad maeta askorunum sem
snla ad lydfraedilegum breytingum sem felast m.a. i heerra hlutfalli aldradra og
innflytjenda.

Baeta parf adgengi ad velferdarpjénustu um allt land og veita skilvirkari pjéonustu med
nytingu taeknilausna og sampaettingu pjonustu. ba eru markvissar forvarnaadgerdir, s.s.
heilsueflandi adgerdir og snemmbaer studningur einnig mjog mikilveeg Urraedi til ad
draga ur kostnadi vid velferdarpjonustuna til lengri tima. Jafnframt parf ad huga
sérstaklega ad monnunarvanda i velferdarpjonustu. ba bydur aukid samrad og samstarf
vid ibua upp a teekifzeri til ad auka skilning ibda 4 pjonustuaskorunum og fa pa til ad axla
meiri abyrgd.

Sveitarfélogin purfa ad tileinka sér markvissar adferdir til ad na til ibua og skapa ahuga
medal peirra a ad taka patti stadbundnu lydraedi baedi vid kosningar og 4 milli kosninga.
Beita parf sértaeekum adferdum til ad na til einstakra hdpa, svo sem innflytjenda og ungs
folks.

4.1
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Sambandid vinni ad pvi ad auka samstarf félags- og heilbrigdispjonustu med pad ad
markmidi ad fjolga Urreedum, stytta bidtima eftir naudsynlegri sérfraedipjonustu og skyra
abyrgdarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga svo pjonustan verdi adgengilegri. ba verdi
|6gd dhersla a ad réttur til pjénustu i einu kerfi utiloki ekki pjonustu i 66ru.

Sambandid vinni ad framgangi viljayfirlysingar um heildarendurskodun & pjénustu vid
eldra folk med pad ad markmidi ad tryggja betri pjonustu vid pennan hép m.a. med
sampeettingu a pjonustu, forvornum, heilsueflingu og aukinni virkni folks.

Sambandid beiti sér fyrir auknu samstarfi sveitarfélaga og rikisins um malefni fatlads
folks. M.a. verdi |6gd ahersla & ad skyra dbyrgdarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga og
ad auka samstarf milli heilbrigdispjonustu og pjénustu a8 vegum sveitarfélaga dsamt pvi
ad veita auknu fjarmagni til pjonustu a vegum sveitarfélaga.

Unnin verdi heildarstefna um malefni fatlads félks med forgangsradadri og fjarmagnadri
adgerdadaetlun. Sérstok dhersla verdi 16gd a ad stytta bidlista eftir busetulrreedum og
tryggja samfellu i pjénustu pegar fatladur einstaklingur naer fullordinsaldri.

Naudsynlegt er ad rikid og sveitarfélog nai samkomulagi um framtidarfyrirkomulag og
fjarmdgnun NPA pjénustu.
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Sambandid beiti sér fyrir auknu samstarfi sveitarfélaga og rikisins um malefni félks af
erlendum uppruna med pad fyrir augum ad sveitarfélog fai meiri faglegan og
fjarhagslegan studning til ad sinna sérporfum pessarar nyju ibda par til peir hafa nad
fotfestu hér 4 landi.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad i vinnu vié heildarendurskodun 4 lagaramma um
fjarhagsadstod sveitarfélaga verdi 16gd dhersla & samspil opinberra framfaerslukerfa og
hlutverk dlikra greidslna skilgreint. Framkveemd fjarhagsadstodar til framfaerslu verdi til
bess ad stydja vid virkni og patttoku sem flestra med valdeflingu ad leidarljési og |
samradi vid einstaka notendur.

Sett verdi stefna um velferdartaekni i samvinnu rikis og sveitarfélaga par sem sérstaklega
verdur fjallad um mikilvaegi samstarfs pvert a geira vid innleidingu velferdartaekni i
félags- og heilbrigdispjonustu asamt timasettri og fjarmagnadri framkvamdaaaetlun.

Logd verdi ahersla 4 ad riki og sveitarfélog vinni sameiginlega ad pvi ad sporna gegn
langtimaatvinnuleysi, med sérstakri aherslu @ ad ungu, atvinnulausu folki verdi tryggd
videigandi virkniurraedi.

Settur verdi rammi um hlutverk sveitarfélaga og studning rikisins til heilsueflingar ibua
og annarra forvarnaadgerda. Afram verdi unnid med Embaetti landlaeknis ad framkvaemd
heilsueflandi adgerda og lydheilsustefnu.

Sambandid vinni i samstarfi vid Fjolmenningarsetur og Jafnréttisstofu ad pvi ad stydja
sveitarfélog i gerd jafnréttisazetlana, a grundvelli laga um stjornsyslu jafnréttismala, og
adgerdum til ad fylgja peim eftir.

Sambandid haldi 4fram ad byggja upp pekkingu i sveitarfélogum a markvissum adferdum
til iblasamrads og -patttoku & grundvelli handbdkar sambandsins og stefnumédtandi
aeetlunar um malefni sveitarfélaga.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad auka kosningapatttoku og almenna lydraedispatttoku
allra ibda. Logd verdi sérstok dhersla a8 pekkingaruppbyggingu og adgerdir til ad na til
ibda af erlendum uppruna og ungs folks og adgerdir til ad auka kosningapatttoku og
lydraedislega virkni pessara hopa.

Sambandid vinni ad pvi ad sveitarfélog fai sem fyrst adgang ad rafraenni kjorskra og
rafraenu kosningakerfi m.a. fyrir iblakosningar.

Sambandid stydji vid ad umbdtatillogur um starfsadstaedur kjorinna fulltria komist til
framkveemda i samreemi vid pingsdlyktun um stefnumodtandi dztlun i malefnum
sveitarfélaga.
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5. Menntun og velferd barna

Skipulégd samvinna rikis og sveitarfélaga er afar mikilvaeg fyrir menntun og velferd
barna en jafnframt er brynt ad auka fjarframlog til menntamala. Menntun og skélastarf
barf ad prdast i takt vid timann og leggja parf aherslu & hafni sem nytist til framtidar.

pa parf ad tryggja bornum um allt land jofn taekifeeri til menntunar, auka adgengi ad
Urreedum og sérfreedipjonustu og studla ad pvi ad markmid laga um sampaettingu
bjénustu i pagu farseeldar barna nai fram ad ganga m.a. med skyrri abyrgdarskiptingu
milli rikis og sveitarfélaga.

pad er askorun fyrir sveitarfélogin ad maeta akalli um ad brda bilid milli feedingarorlofs
og leikskodla. Taka parf upp samtal vid rikid um baedi fjarhagslega og faglega hlid pess
mals.
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Sambandid adstodi sveitarfélogin vid innleidingu farsaldarlaganna og vinni ad pvi ad
naegilegt fjarmagn fylgi verkefninu til framtidar.

Sambandid vinni med rikinu ad pvi ad sveitarfélog verdi virkir patttakendur vid
innleidingu menntastefnu til arsins 2030.

Sambandid studli ad pvi ad komid verdi & formlegum samstarfsvettvangi helstu
hagsmunaadila med pad ad markmidi ad fylgja eftir frekari innleidingu
fijarmoégnunarverkefnisins um radstofun fjarmuna i grunnskéla fyrir alla.

Sambandid beiti sér fyrir virkum samstarfsvettvangi rikis og sveitarfélaga vid ad innleida
samhafda skdlapjonustu pvert a skoélastig skv. adgerdadzetlunum menntastefnu,
byggdadaetlunar og l6gum um sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna.

Sambandid beiti sér fyrir aframhaldandi frampréun leikskélastigsins med aherslu 4 ad
braa bilid milli faedingarorlofs og leikskdla.

Sambandid vinni markvisst ad pvi i samstarfi vid rikid ad fjolga i starfsstéttum peirra
sérfraedinga sem vinna ad studningi vid born, tryggja Urraedi fyrir 6ll bérn sem purfa a
studningi ad halda og stytta bidlista eftir pjonustu.

Sambandid leggi aherslu @ samtal og samvinnu sveitarfélaga og rikisins vegna studnings
vio born i vidkvemri stédu s.s. born med fjolbreyttan menningar- og
tungumalabakgrunn, bérn med fjélbreyttar studningsparfir, bérn a flétta eda born sem
bua vid fotlun eda fataekt.

Sambandid stydji vid farsala innleidingu breytinga 4 stjornsyslu barnaverndar i
sveitarfélégunum.
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Sambandid vinni ad pvi ad riki og sveitarfélog taki hondum saman um ad styrkja pjonustu
vid aldurshépinn 16-18 ara. Unnid verdi markvisst ad pvi ad brua bilid milli grunnskéla
og framhaldsskdla og vinna gegn brotthvarfi 4r ndmi.

Sambandid vinni ad pvi ad sveitarfélog fai heimild til ad taka yfir rekstur framhaldsskdla
sem tilraunaverkefni.

Sambandid vinni ad pvi med riki og sveitarfélogum ad efla forvarnarstarf i pagu velferdar
barna um allt land.

Sambandid beiti sér fyrir samstarfi rikis og sveitarfélaga hvad vardar gedraekt barna- og
unglinga. Ahersla verdi 16gd & forvarnir og adgengi ad naudsynlegri sérfraedipjonustu.

Sambandid vinni ad pvi ad komid verdi a skyrum lagaramma um ténlistarskdla par sem
kvedid verdi 4 um fjarhagslega og faglega dbyrgd rikis og sveitarfélaga a rekstri peirra.

Sambandid beiti sér fyrir auknu samtali og samstarfi sveitarfélaga og rikisins a svidi
iprétta- og aeskulydsmala sem og auknum studningi rikisins vid pann malaflokk.

6. Skipulags- og husnzedismal

Rammasamningur milli rikisins og sambandsins markar timamét i husnaedismalum og endurspeglar

vilja til stéraukins samstarfs um umbaetur m.a. hvad vardar t6lfraedi, einféldun regluverks, frambod
byggingarldda, fyrirkomulag husnaedisstudnings og fleiri forsendur sem geta studlad ad beettri
yfirsyn, vandadri daetlunum og auknu jafnvaegi 4 hisnaedismarkadi. Ordalag pessa kafla endurspeglar

ad stérum hluta vidfangsefni samningsins. | peim kéflum sem & eftir koma er vitaskuld einnig vikid
bzedi beint og dbeint ad vidfangsefnum & svidi skipulagsmala.

6.2

6.3

6.4
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Sambandid skal beita sér fyrir einféldun loggjafar, ferla og samrads i skipulagsmalum og
vinna ad pvi ad ferli vid skipulagsgerd verdi stafraen og audlaesileg fyrir almenning.

Nuverandi fyrirkomulag vid radstofun skipulagsgjalds verdi tekid til endurskodunar. Tekjur
af skipulagsgjaldi renni ad fullu til skipulagsmala.

Sambandid vinni ad markvissu samstarfi rikis og sveitarfélaga um framproéun
husnaedismarkadar um land allt & grundvelli husnaedissattmala og tillagna um umbaetur i
hdsnadismalum.

Sérstok ahersla verdi 16gd @ ad auka frambod fj6lbreytts hisnaedis og auka uppbyggingu
husnaedis a vegum dhagnadardrifinna leigufélaga.



6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

®

Uppbyggingarheimildir i deiliskipulagi verdi timabundnar til ad auka stédugleika i
frambodi ibudarhusnaedis

Samstarf sveitarfélaga um gerd hiusnadisazetlana verdi aukid og lagt kapp 4 ad tengja pa
vinnu markvisst vid adal- og svaedisskipulagsazetlanir. Stafreenar husnaedisdztlanir virki
sem stjorntaeki og audveldi yfirsyn um st6du og horfur & hisnaedismarkadi a busetu- og
atvinnusvaedum.

Unnin verdi asetlun um ad Utryma dvidunandi og hezettulegu ibidarhidsnadi. Jafnhlida
verdi unnid ad umbdtum i ibdaskraningu og spornad gegn dleyfilegri busetu.

Hasnaedisbaetur verdi sameinadar og ad pvi stefnt ad greidslur fari fram med samraamdum
hatti, a grundvelli rauntimaupplysinga. Jafnframt verdi lagdur grunnur ad einu
sameiginlegu greidslukerfi fyrir hisnaedisstudning og rikid beri abyrgd a fjarmognun hans.

Vistveen mannvirkjagerd, vistvaent skipulag og adlégun ad loftslagsbreytingum verdi
leidarljos sveitarfélaga i husnaedisuppbyggingu.

Gerdar verdi breytingar a lagaakveedum um heimagistingu med hlidsjon af fenginni
reynslu. Horft verdi til pess ad stytta hamarks leigutima, lata heimildarakveedin adeins na
til einnar ibudar i eigu vidkomandi og endurskoda vidmidunarfjarhaed dsamt pvi ad efla
eftirlit og virkni pvingunarurraeda.

7. Umhverfis- og loftslagsmal

Adgerdir i loftslagsmalum og baett Urgangsmedhondlun i anda hringrasarhagkerfis
verda i forgrunni i samskiptum rikis og sveitarfélaga 4 naestu arum. Sveitarfélog gegna
lykilhlutverki, m.a. i gegnum skipulag byggdar, vid ad draga ur samfélagslosun islands,

b.e. peirri losun sem er & dbyrgd stjérnvalda.

Auka parf pekkingu sveitarstjorna a helstu dskorunum og stjéorntaekjum sem studlad
geta ad loftslagsveenum samfélogum, med dherslu & m.a. orkuskipti, markvissa
landnotkun og adlégun ad loftslagsbreytingum. Jafnframt parf ad auka pekkingu hja
sveitarfélogum & markmidum hringrasarhagkerfisins og framkvaemd framlengdrar
framleidendaabyrgdar. Tryggt verdi ad auknar krofur um framleidendaabyrgd leidi til
lekkunar a kostnadi sveitarfélaga vid urgangsmedhondlun.

Teekifeeri eru til ad fjolga umsdknum fra sveitarfélogum um styrki til graennar

innvidauppbyggingar og ljost er ad mikil porf er fyrir innvidauppbyggingu svo sem i

1 ADGERBIRI
LOFTSLAGSMALUM

fraveitu- og Grgangsmalum. @

7.1

7.2

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad sveitarfélogin verdi leidandi patttakendur i umraedu og
adgerdum til ad draga ur losun grédurhudsalofttegunda, laga samfélagid ad peim
breytingum sem hafa ordid og munu verda vegna loftslagsbreytinga.

Sambandid beiti sér fyrir pvi, i samstarfi vid rikid, ad sveitarfélog fai adstod vid ad taka
upp loftslagsstefnu, midleegar upplysingar um losun grédurhudsalofttegunda, baedi fra
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7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

®

eigin rekstri og samfélagslosun, verdi adgengilegar eftir sveitarfélogum og landshlutum
og préud teki til ad maela arangur adgerda.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad rikid stydji sérstaklega vid orkuskipti i samgongum.

Sambandid stydji sveitarfélog, i godu samstarfi vid rikid, vid ad raekja hlutverk sitt i
urgangsstjornun, studla ad sjalfbzerri audlindanotkun og draga Ur myndun drgangs i
beim tilgangi ad skapa skilyrdi fyrir myndun hringrdsarhagkerfis.

Sveitarfélogum verdi tryggt adgengi ad fjarmagni til uppbyggingar steerri
innvidaverkefna til baettrar Urgangsmedhondlunar, svo sem sorpbrennslu til
orkunytingar. Lykilatridi er ad til stadar séu areidanleg gégn um magn og medhondlun
argangs, par sem m.a. verdi 16g6 ahersla a dbyrgd framleidenda.

Vid utfaerslu a kerfi framleidendadbyrgdar verdi 16gé hofudahersla 4 ad kerfid stydji vid
innleidingu hringrasarhagkerfis. Lidur i pvi er ad auka krofur til framleidenda og
innflytjenda um ad breyta framleidsluferlum pannig ad audveldara verdi ad skila vorum
og umbudum aftur inn i virdiskedjuna, s.s. med endurnotkun eda endurvinnslu.

Sambandid beiti sér fyrir aframhaldandi samstarfi um ad ljuka uppbyggingu
fraveituframkveemda og ad byggja upp pekkingu a hagkveemum og loftslagsveenum
fraveitulausnum, par sem sérstaklega verdi horft til pess ad adskilja ofanvatn fra
frarennsli, svo sem med blagreenum ofanvatnslausnum.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad 6ll aform um nyja pjédgarda og ny fridlyst sveedi asamt
steekkun peirra verdi undirbuin i gédri satt vid hlutadeigandi sveitarfélog.

8. Byggdamal, atvinna og innvidir

Ahersla verdur & ad préa afram samstarf rikis og sveitarfélaga i byggdamalum i gédu samstarfi vid
landshlutasamtok. Lykilatridi til ad skapa sem jofnust busetuskilyrdi um allt land er uppbygging
fjarskipta-, samgongu- og raforkuinnvida og stafreennar opinberrar pjonustu. Nyta verdur reynsluna

af Covid-19 heimsfaraldrinum & jadkvaedan hatt, svo sem til ad dreifa opinberum storfum sem vidast

um landid.

8.1

8.2

8.3

8 Ko

o

Sambandid hafi ndid samrad vid sveitarfélog og landshlutasamtok peirra, raduneyti,
stofnanir rikisins og atvinnulif til ad studla ad markvissri framkveemd byggdaaaetlunar.

Fjarmagn til sdknaraaetlana landshlutanna verdi aukid og fleiri raduneyti og adrir adilar
komi ad fjarmognun peirra.

Lokid verdi vid gerd hofudborgarstefnu.
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8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

8.10

8.11

8.12

8.13

8.14

8.15

8.16

8.17

®

Sambandid vinni ad pvi ad virkja ivilnanir i gegnum namslanakerfid og beiti sér fyrir
aframhaldandi innleidingu & stefnu um dstadbundin storf.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad afram verdi stutt vid endurgreidslukerfi i innanlandsflugi
a grundvelli uttektar & ndverandi studningskerfi.

Sambandid vinni ad auknu samstarfi Vegagerdarinnar og sveitarfélaga um uppbyggingu
og vidhald vega, par sem horft verdi til aherslna heimamanna vié forgangsrodun. Teknar
verdi upp vidraedur vio rikid um gerd viomida um kostnadarskiptingu framkvaemda, s.s.
pbegar um er ad raeda naudsynlegar moétveegisadgerdir vegna umhverfis eda ibua.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad auknu fjarmagni verdi varid til vetrarpjénustu vega utan
péttbylis.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad sveitarfélog og rikid skipuleggi
almenningssamgongukerfid sem heildstzett kerfi um allt land.

Sambandid leggi dherslu a ad ibdar hafi raunverulegt val um samgéngumata og ad satt
verdi um uppbyggingu hagaeda almenningssamgangna um land allt.

Fjarmagn til uppbyggingar hjdla- og gdngustiga, jafnt innan sem & milli sveitarfélaga,
verdi aukid til ad stydja valfrelsi i samgongum.

Sambandid beiti sér fyrir 4framhaldandi uppbyggingu hagaeda fjarskipta um allt land.
Ljuka parf ljésleidaravaedingu til ad jafna adstodumun byggda en jafnframt parf ad bzeta
farsimapjénustu vida um land med sérstakri dherslu 4 oryggismal.

[ stefnumérkun stjérnvalda i raforkumalum verdi 4fram 16gd rik ahersla & nattaruvernd
en einnig verdi lagt mat & samfélagleg og efnahagsleg ahrif virkjana dsamt porf fyrir
raforkuoryggi um allt land.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad jafna raforkuverd badi hja fyrirtaekjum og ibdum og
hradari uppbyggingu priggja fasa rafmagns til ad stydja vié nyskopun i atvinnulifi. Studlad
verdi ad notkun a vistveenni orku i stad jardefnaeldsneytis og styrkir til jarhitaleitar
auknir.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad ferlid vid gerd og sampykkt rammadaetlunar verdi tekid
til gagngerrar endurskodunar.

Motud verdi stefna og lagaumhverfi um uppbyggingu og starfsemi vindorkuvera.

Halda parf afram markvissri uppbyggingu & fer6amannastodum, studla ad jafnari
dreifingu ferdamanna um landid, m.a. med studningi vid alpjédaflug til Akureyrar og
Egilsstada, og tryggja ad tekjur af gistinattaskatti renni til sveitarfélaga, til ad
ferdapjonusta proist afram & sjalfbaeran hatt.

Unnin verdi stefna og adgerfaazetlun um brunavarnir i gédu samstarfi rikis og

sveitarfélaga. Sambandid taki upp vidraedur vid rikid og beiti sér fyrir pvi ad sveitarfélog
fai studning vid gerd og framkveemd brunavarnaaeetlana.
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8.18

8.19

8.20

8.21

®

Sambandid taki virkan patt i stefnumdétun um fyrirkomulag bradapjénustu. L6gd verdi
ahersla a ad skilgreina hlutverk slokkvilida i peirri vinnu.

Sambandid leggi aherslu 4 ad tryggja adkomu sveitarfélaganna vid asetlanagerd i
almannavoérnum, svo sem vid gerd haettumats og vidbragdsasetlana vegna natturuvar,
enda bera sveitarfélogin dbyrgd 4 gerd vidbragdsasetlana samkvaemt I6gum um
almannavarnir.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad markadar tekjur til ofanflédavarna verdi ad fullu nyttar i
slik mannvirki svo unnt verdi ad hrada uppbyggingu. Jafnframt taki rikid aukna abyrgd a
vidhaldi ofanflédamannvirkja.

Motud verdi heildsteed stefna um fiskeldismal og nytingu strandsveeda i satt vid
umhverfid, med beinni adkomu sveitarfélaga. Fiskeldissjodur verdi lagdur nidur og pess
i stad fai sveitarfélog beina hlutdeild i audlindagjaldi.

9. Nyskopun, stafreen proun og umbreyting

Til ad sveitarfélog geti fylgt peirri 6ru préun sem a sér stad i umhverfi peirra og maett
pbeim askorunum sem henni fylgir er lykilatridi ad pau séu framfarasinnug, tileinki sér
nyskdpunarhugsun og nyti pau taekifeeri sem stafreen umbreyting bydur upp a. pad er
baedi mikilvaegt til ad pau geti haldid afram ad veita ibGum geedapjénustu i prengra
tekjuumhverfi vegna lydfraedilegrar préunar og einnig til ad pau geti stadid sig i aukinni
samkeppni um vinnuafl.

Stigin hafa verid mjog mikilvaeg grundvallarskref til ad stofna til samstarfs sveitarfélaga
um stafreena umbreytingu og aukins samstarfs vid rikid og enginn vafi & pvi ad slikt
samstarf er forsenda pess ad sveitarfélog geti almennt verid fullgildir patttakendur i
stafreenni umbreytingu. Mikilveegt er ad halda afram ad styrkja og efla samstarf
sveitarfélaga um stafreena umbreytingu og adra nyskopun til ad gera pau haefari ad
maeta dskorunum nutimans.

9.1

9.2

9.3

9.4

Sambandid vinni afram ad pvi ad hvetja til nyskdpunar hja sveitarfélogum i samstarfi vid
fjarmala- og efnahagsraduneytié um eflingu nysképunar hja hinu opinbera.

Sambandid vinni stefnumaorkun i stafreenni umbreytingu sveitarfélaga i gédu samstarfi
vid sveitarfélog og rikid.

Auka parf pekkingarstig sveitarfélaga a taekifeerum stafreennar umbreytingar, nytingu
teekni og nyskdpunar vid Urlausn mala og askorana.

Sambandid skal vinna ad pappirslausri stjornsyslu sveitarfélaga og beita sér fyrir
rafreenum skilum gagna og rafreenni skjalavorslu.
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9.5

9.6

9.7

9.6

®

Upplysingataekniinnvidir sveitarfélaga verdi stadladir og sjalfvirkniveeddir med pad ad
markmidi ad na fram auknu rekstrarhagraedi samhlida pvi sem 6ryggi gagna er tryggt.

Skilgreina parf umbod og hlutverk stafreens umbreytingateymis sem vinnur fyrir 6l
sveitarfélog.

Sambandid skal greida fyrir samstarfi sveitarfélaga vid rikisstofnanir og einkaadila um
bréun greenna og snjallra verkefna sem haegt er ad sakja um styrki til i gegnum evrépska
og adra vidkomandi sjdadi.

Sambandid stydji sveitarfélog i innleidingu heimsmarkmidanna og eigi gott samstarf vio
verkefnisstjorn forsaetisraduneytisins um frekari eftirfylgni og préun verkfzaerakistu og
meelikvarda um framgang markmidanna.

10. Vinnumarkadsmal

Fyrirsvar fyrir sveitarfélogin i kjaramdlum og fagleg rddgjof og studningur vid
sveitarfélég verda afram eitt af lykilverkefnum sambandsins. Ahersla verdur afram & ad
pbétta samstarfid vid rikid og Reykjavikurborg i undirbuningi fyrir kjaravidreedur og i
kjararannsdknum dsamt pvi ad samrama kjoér a vinnumarkadi eftir pvi sem frekast er
unnt.

10.1

10.2

10.3

104

10.5

10.6

10.7

10.8

Sambandid stydji sveitarfélogin eins og kostur er til ad na markmidum i kjara- og
mannaudsmalum.

Sambandid studli ad jafnraedi i launasetningu starfsfolks sveitarfélaga, p.e. ad sambeerileg
og jafnverdmaet storf séu launud med sama haetti.

Sambandid studli ad pvi ad kjor starfsfolks sveitarfélaga verdi samkeppnishaef
sambeerilegum og jafn verdmaetum stérfum hja riki og @8 almennum vinnumarkadi.

Kjarasamningar sveitarfélaga stydji vid skilvirka starfsemi rekstrareininga sveitarfélaga og
séu ekki dakvardandi um fyrirkomulag starfsemi peirra.

Sambandid standi fyrir samtimaupplysingaéflun um launadtgjold sveitarfélaga med
oflugum kjararannséknum.

Sambandid préi afram starfsmatskerfid SAMSTARF sem og starfsemi Jafnlaunastofu i
samstarfi vid Reykjavikurborg og stéttarfélog starfsmanna sveitarfélaga.

Sambandid studli ad samvinnu og samradi opinberra vinnuveitenda vié gerd og efni
kjarasamninga med pad ad markmidi ad kjarasamningar taki mid af sameiginlegri

kjarastefnu opinbers vinnumarkadar og stefnu um opinber fjarmal.

Sambandid vinni ad samreemdu lagaumhverfi fyrir islenskan vinnumarkad, pannig ad
somu log gildi fyrir kjarasamninga starfsfélks 4 opinberum og almennum vinnumarkadi.
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10.9 Sambandid tekur virkan patt i samstarfi adila vinnumarkadarins.
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