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Hinn 27. april 2004, var kvedinn upp 1 umhverfisraduneytinu svohljodandi:
URSKURBUR

Med bréfi dags. 24. september 2003 keerdi Sigprudur Jonsdottir, Trod, Skeida- og
Gnupverjahreppi, Urskurd Skipulagsstofnunar fra 19. agist 2003, um mat a umhverfisahrifum
allt ad 150 MW virkjunar bjorsar vid Nup auk breytingar a Barfellslinu 1.

I. Hin kaerda akvordun og krofur kaeranda.

Skipulagsstofnun kvad pann 19. agust 2003 upp drskurd um mat a umhverfisahrifum allt ad 150
MW virkjunar bjorsar vid Nip auk breytingar a Burfellslinu 1. Nidurstada stofnunarinnar var ad
fallist var a fyrirhugada virkjun bjorsar vid Nap i einu prepi med byggingu NUpsvirkjunar og i
tveimur prepum med byggingu Hvammsvirkjunar og Holtavirkjunar asamt breytingum a
Burfellslinu 1 med eftirtoldum skilyrdum:

1. Framkvaemdaradili endurheimti votlendi a Sudurlandi sem er a.m.k. til jafns ad flatarmali og
bad votlendi sem raskast eda verdur fyrir ahrifum vid fyrirhugadar framkveemdir i samradi vid
hlutadeigandi landeigendur og sveitarstjornir. Adur en framkveemdir hefjast skal
framkvaemdaradili bera azetlun um endurheimt votlendisins undir Umhverfisstofnun.

2. Framkvaemdaradili fyrirbyggi fok a sand- og aurasvaedum sem porna vid framkvaemdirnar
med adgerdum i samradi vid Landgraedslu rikisins og Umhverfisstofnun.

3. Framkvaeemdaradili vakti oldurof og eydingu grodurs a strondum lona i 10 ar eftir ad pau
verda tekin i notkun og hafi samrad vid sveitarstjornir, Umhverfisstofnun og Landgraedslu
rikisins um motvaegisadgerdir verdi peirra porf. Adur en framkveemdir hefjast skal
framkvaemdaradili bera azetlun um voktun undir Umhverfisstofnun og Landgraedslu rikisins.
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4. Adur en til framkveemda kemur parf framkvaemdaradili ad standa fyrir peim
vidbotarrannsoknum um grunnastand lifrikis i bjorsa sem lagdar eru til i sérfraediskyrslu
Veidimalastofnunar um lifriki bjorsar og raktar eru i kafla 4.3.3 i Urskurdi Skipulagsstofnunar. |
ljosi nidurstadna pessara rannsokna parf framkvaemdaradili ad Utfaera nanar og gripa til peirra
motvaegisadgerda sem lagdar eru til i fyrrnefndri sérfreediskyrslu Veidimalastofnunar. Ad
loknum framkveemdum parf framkvaemdaradili ad fara ad peim tillogum ad voktun sem fram
koma 1 sérfradiskyrslunni og raktar eru i kafla 4.3.3 i Grskurdinum. Voktun parf ad standa yfir i
a.m.k. 10 ar fra pvi ad starfsemi virkjananna hefst. Vidbotarrannsoknir, motvaegisadgerdir og
voktun parf ad vinna i samradi vid og bera undir veidimalastjora.

5. Framkvaemdaradili fari ad tillogum Fornleifaverndar rikisins ad motvaegisadgerdum vegna
ahrifa a hvern og einn fundarstad fornleifa sem raktar eru i1 kafla 4.2 1 drskurdi
Skipulagsstofnunar. Framkvamdaradili parf ad standa fyrir konnun a fornleifum a ahrifasvaedi
vega, sloda, vinnublda og haspennulinu adur en framkveemdir hefjast i samradi vid
Fornleifavernd rikisins og fara ad peim tillogum ad motvaegisadgerdum sem stofnunin kann ad
gera vegna ahrifa a fornleifar a pessum svaedum.

| kaeru sinni dags. 24. september 2003 gerir kaerandi paer krofur ad radherra breyti akvordun
beirri sem felst i Grskurdi Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum NOpsvirkjunar og
kvedi upp pann Grskurd ad virkjunin leidi til umtalsverdra umhverfisahrifa sem ekki teljist
vidunandi og leggist pvi gegn framkveemdinni. Til vara gerir keerandi peer krofur ad
urskurdurinn verdi felldur Gr gildi og malinu visad til Skipulagsstofnunar til nyrrar medferdar.

Il. Malsastaedur kaeranda og umsagnir um pzer.

Raduneytid sendi pann 30. september 2003 framangreinda karu til umsagnar Rangarpings
ytra, Skeida- og Gnulpverjahrepps, Skipulagsstofnunar, Landgraedslu rikisins,
Umhverfisstofnunar, Landsvirkjunar, Vedurstofu Islands og Rannsoknamidstodvar i
jardskjalftafreedum. Einnig var pann 18. november 2003 0skad umsagnar idnadar- og
vidskiptaraduneytisins og pann 21. november 2003 umsagnar heilbrigdisnefndar Sudurlands.
Umsagnir barust fra Rangarpingi ytra pann 18. november 2003, Skeida- og Gnupverjahreppi
pbann 7. oktober 2003, Skipulagsstofnun pann 27. oktober 2003, Landgraedslu rikisins pann 13.
oktober 2003, Umhverfisstofnun pann 11. november 2003, Landsvirkjun pann 29. oktober 2003,
Vedurstofu Islands pann 24. oktdber 2003, Rannsoknarmidstod 1 jardskjalftaverkfraedi pann 25.
oktober 2003, Heilbrigdiseftirliti Sudurlands pann 10. desember 2003 og idnadar- og
vidskiptaraduneytinu pann 2. desember 2003.

Framkomnar umsagnir voru sendar kaeranda til athugasemda med bréfum pann 18. november
og 16. desember 2003. Athugasemdir barust fra keeranda pann 2. jantar 2004. Umsagnir voru
einnig sendar Landsvirkjun til athugasemda pann 12. desember 2003 og barst svar pann 22.
desember 2003. Ad auki liggja fyrir i malinu athugasemdir Landsvirkjunar dags. 1. desember
2003 vegna mals sem hefur verid til medferdar i raduneytinu samhlida mali pessu og vardar
kaerur vegna urskurdar Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum Urridafossvirkjunar, en
nokkrar umsagnir voru efnislega samhljoda vegna pessara tveggja mala. bann 19. febriar 2004



0skadi raduneytid med breéfi eftir tilkun landblinadarraduneytisins a 17. gr. landgraedslulaga nr.
17/1964 og barst svar vid pvi pann 25. febriar 2004. Landsvirkjun var pann 1. mars 2004 gefinn
kostur a ad gera athugasemdir vid svar landblinadarraduneytisins og barust paer med breéfi
pann 10. mars 2004.

1. Baetur fyrir tapad grodurlendi.

Keerandi bendir a ad 1 Grskurdi Skipulagsstofnunar sé pess ekki krafist ad allt pad grodurlendi
sem tapast vegna framkvaemda verdi reynt ad baeta. Ad mati keeranda ber skv. 17. gr. l[aga um
landgraedslu nr. 17/1965 ad nyta land svo: ,,...ad eigi valdi ryrnun eda eydingu landkosta. Sa sem
landspjollum veldur med mannvirkjagerd eda a annan hatt, er skyldur ad baeta pau" Kerandi
telur ekki naegjanlegt ad krefjast pess ad votlendi verdi endurheimt, heldur einnig edlilegt og
sjalfsagt ad framkveemdaadili graedi einnig upp igildi annars grodurs i stad pess sem tapast
undir lon, haugstaedi og vegi. Hafa beri 1 huga ad pad taki langan tima fyrir ny grodurvistkerfi
ad proast 1 stad peirra sem tapast og einnig beri ad taka tillit til peirrar grodurframvindu sem
erigangi a pvi landi sem fornad yrdi ef af framkvaemdum verdur.

I umsogn Landsvirkjunar segir: ,Framkveemdaradili métmaelir tilkun keeranda a 17. gr.
landgraedslulaga, nr. 17/1965. 1 lagagreininni er si kvod 16gd a landeigendur ad land skuli nytja
svo ad eigi valdi ryrnun eda eydingu landkosta. 1 sidari malslid greinarinnar segir ad sa sem
valdi landspjollum med mannvirkjagerd eda a annan hatt sé skyldur til ad baeta pau.
Landgraedslulog eru sérlog a afmorkudu svidi sem heyra undir landbinadarradherra en
nattaruverndarlog eru hin almennu lo6g sem gilda um grédurvernd, verdur ad tulka
landgraedslulog med petta i huga. Tilvitnad akvaedi landgraedslulaga a ekki vid hér par sem hér
er um ad raeda malsmedferd samkvaemt logum um mat a umhverfisahrifum, nr. 106/2000. Mat a
umhverfisahrifum framkvaemdarinnar er forsenda frekari akvardanatoku og veitingar leyfa. Ad
setja pad skilyrdi fyrir framkvaemd i Grskurdi um mat a umhverfisahrifum ad allt grodurlendi
sem tapast skuli baett med visan til 17. gr. landgraedslulaga er beinlinis ologmaett. begar af
bessari astaedu er ekki unnt ad fallast a krofur kaeranda.

Einnig ma lesa Gr pessari malsast®edu kaeranda ad hann geri ekki greinarmun a peim
skadabotareglum sem gilda um framkveemd pa sem hér er til umfjollunar og mati a
umhverfisahrifum. 1 tilviki virkjana i Nedri-bjorsa er sérstaklega mikilvaegt ad halda pessum
pattum skyrt adgreindum. Allt ahrifasvaedi virkjunar vid Nup er a laglendi par sem unnt er ad
raekta upp grodur og jafnframt er allt jardnaedi a ahrifasvaedinu i einkaeign. Annars vegar er
skadabotapattur sem felst i pvi ad landeigendum er baett pad tjon sem peir verda fyrir m.a.
vegna grodurs sem tapast undir lon. Afstada landeiganda raedur miklu um hvort slikar baetur
eru greiddar 1 formi peninga eda t.d. med uppgraedslu annars lands i hans eigu. Hins vegar eru
ipyngjandi skilyrdi sem stjornvald getur sett fyrir framkvaemd m.a. i Grskurdi um mat a
umhverfisahrifum. Slik skilyrdi eda kvadir verda i pessu tilviki sem endranaer ad byggjast a
reglum stjornsyslunnar, m.a. logmeetisreglu og jafnraedisreglu. bott skilyrdi hafi verid sett i
arskurdum um mat a umhverfisahrifum um endurheimt votlendis med visan til sérstaks
verndargildis sem finna ma lagastod i nattaruverndarlogum pa er pad alls ekki fordeemi fyrir
bvi ad sett verdi si kvod a framkvaemdaradila ad hann skilyrdislaust raekti upp sambaerilegan



grodur 1 stad pess grodurs sem tapast vid mannvirkjagerd. bvi verdur ekki haldid fram med
visan til skyrslunnar um mat a umhverfisahrifum ad almenn ahrif a grodur a ahrifasvaedi
virkjunarinnar kalli eftir almennu skilyrdi um uppgraedslu alls grodurlendis sem tapast. Einnig
af pessari astaedu er krofum kaeranda byggdum a endurheimt grodurlendis motmeelt.”

| athugasemdum kaeranda er pvi motmelt ad (6g um landgraedslu séu sérlog vid
nattiruverndarlog, par sem login hafi sitt hvort gildissvidid. Landgraedslulog séu pau log sem
fjalli mest og itarlegast um grodurvernd og séu hin rikjandi grodurverndarlog. Einnig aréttar
keerandi ad keera hans fjalli um hvort fyrirhugud framkveemd muni hafa umtalsverd
umhverfisahrif, p.e. veruleg oafturkraef umhverfisahrif, sem ekki sé haegt ad fyrirbyggja eda
baeta Ur med motvaegisadgerdum. Litur keerandi ekki a baetur til landeiganda sem
motvaegisadgerdir i pvi sambandi.

Umsogn Landgraedslu rikisins tekur til hugsanlegra ahrifa framkvaemdarinnar a grodur og
grodurlendi, jardvegsrof og rennsli fallvatna me# tilliti til landbrots sbr. l6g um landgraedslu,
nr. 17/1965 og log um varnir gegn landbroti, nr. 91/2002. Einnig tekur umsognin til hugsanlegra
bota fyrir landspjoll sbr. 17. og 18. gr. laga um landgraedslu en stofnunin telur paer batur ekki
vera hluta af eda geta komid 1 stadinn fyrir hugsanlegar skadabaetur vegna verdmaetaryrnunar
eigna og/eda kostnadarauka einstakra landeigenda vegna eigin eda sameiginlegra
framkvaemda. Visar Landgraedsla rikisins til umsagnar sinnar til Skipulagsstofnunar vid mat a
umhverfisahrifum virkjunar bjorsar vid Nip par sem lagst var gegn beirri tilhogun ad virkja
bjorsa i tveimur prepum vegna verulegra umhverfisahrifa peirrar tilhogunar. Landgraedsla
rikisins hafi hins vegar ekki lagst gegn peirri tilhogun ad virkja bjorsa vid NUp 1 einu prepi ad
bvi skilyrdi uppfylltu ad pad grodurlendi sem raskast eda eydist verdi baett, annad tveggja med
endurgraedslu pess lands sem raskast eda, sé pess ekki kostur, med uppgraedslu grodurvana
lands 1 naesta nagrenni vid hid raskada landsvaedi pannig ad pad land sem graett er verdi ekki
sidra ad igildi en pad land sem forgordum fer vid mannvirkjagerdina. Landgradsla riksins telur
ad med Urskurdi sinum um virkjun vid Karahnjoka hafi umhverfisraduneytid fallist a petta
sjonarmid sem meginreglu. Landgraedsla rikisins telur pvi ekki rétt ad fallast a meginkrofu
keeranda um ad urskurdur Skipulagsstofnunar verdi felldur Gr gildi og kvedi i stad pess upp
pbann Grskurd ad virkjunin leidi til umtalsverdra umhverfisahrifa sem ekki teljast vidunandi og
leggist pvi gegn framkveemdinni. Landgraedslu rikisins pykir hinsvegar rok hniga til pess ad
fallast a varakrofu kaeranda ad fella Grskurdinn ar gildi og visa malinu til Skipulagsstofnunar til
nyrrar medferdar. Sidan segir i umsogninni:

»ROkin eru einkum pessi:

1. Skipulagsstofnun radir i umfjollun sinni nokkud um uppgredslu og endurheimt
grodurlendis an pess ad setja fram skyra afstodu i malinu. 1 ljosi eindregins asetnings
framkvaemdaadila 1 pa veru ad graeda ekki upp land i stad pess lands sem forgordum fer vid
framkvaemdina og med tilliti til ofangreindrar meginreglu pess efnis ad leitast skuli vid ad
graeda upp land sem raskad er, eda i stad pess sem raskad er sé hid fyrra ekki mogulegt vid



mannvirkjagerd, hefdi Skipulagsstofnun borid ad geta sérstaklega um petta atridi i
arskurdarordi sinu og/eda skilyrdum. Fallast verdur pvi a pad sjonarmid kaeranda ad ekki hafi
verid med vidunandi heetti fjallad um motvaegisadgerdir i Grskurdarordi og/eda skilyrdum.

2. Skipulagsstofnun segir itrekad i umfjollun sinni ad mun meiri umhverfisahrif verdi af virkjun
i tveimur prepum med byggingu Hvammsvirkjunar og Holtavirkjunar en af virkjun i einu prepi
med byggingu NUpsvirkjunar. Engu ad sidur fellst Skipulagsstofnun a hvort tveggja tilhogunina
an neinna frekari athugasemda eda skilyrda vardandi pa tilhogun sem frekari
umhverfisspjollum mun valda. Landgraedsla rikisins telur pvi ad ekki sé naegjanlegt samraemi
milli umfjollunar Skipulagsstofnunar um virkjanakostina og rokstudnings hennar (sbr 5. kafla
arskurdarins) annars vegar og rskurdarords og skilyrda hinsvegar..." Fjallad er um pridja lid i
roksemdum Landgraedslu riksins i kafla 2 hér ad aftar er vardar skilyrdi um voktun a oldurofi
og grodurskemmdum.

Landsvirkjun itrekar i athugasemdum sinum moétmeeli vid skilningi Landgraedslunnar a 17. gr.
landgraedslulaga. Ekki verdi leidd af logunum nein almenn regla um ,landbatur" vegna
mannvirkjagerdar sem er 6had skadabotum vegna framkvaemda eins og fram komi i umsogn
stofnunarinnar. Slikt vaeri enda stormal, sem edlilegra veeri ad loggjafinn fjalladi um frekar en
ad Landgraedslan talkadi 38 ara gomul log med svo vidtekum og nystarlegum haetti. bar ad
auki virdist krofur um landbaetur a pessum grundvelli eingongu gerdar pegar Landsvirkjun eigi
i hlut en ekki verdi séd ad reglan hafi almennt gildi. Bendir Landsvirkjun a ad i arskurdi
umhverfisradherra um Karahnjukavirkjun fra 20. desember 2001 hafi i 5. lid verid sett skilyrdi
um uppgraedslu- og landbotaadgerdir a ahrifasvaedi virkjunarinnar. bessi skilyrdi hafi ekki verid
sett a grundvelli landgraedslulaga. bad skilyrdi verdi heldur ekki tilkad sem meginregla um ad
fortakslaust og an malefnalegra asteedna verdi framkveemdaradili skyldadur til pess ad graeda
upp grodurvana land i naesta nagrenni vid hid raskada landsvaedi pannig ad pad land sem
graett er verdi ekki sidra ad igildi en pad land sem forgordum for vid mannvirkjagerdina. bessi
skilningur eigi sér ekki neina stod i logum en ef svo veeri yrdi pad pa ad gilda um alla
mannvirkjagerd i landinu. Hins vegar kunni adstedur ad leida til pess ad slikt skilyrdi verdi
sett. Skilyrdid um uppgredslu vegna Karahnukavirkjunar hafi synilega verid sett vegna ytri
adstedna a halendi islands par sem grodur er yfirleitt takmarkadur. Fyrirhugad inntakslon
Holtavirkjunar sé i byggd a laglendi par sem ytri skilyrdi eru gerolik og land nanast algroid.

Pa motmeelir Landsvirkjun 1 athugasemdum sinum ennfremur peirri afstodu sem fram komi i
umsogn Landgraedslu rikisins pess efnis ad Skipulagsstofnun hefdi i Grskurdarordum og/eda
skilyrdum borid ad taka af allan vafa um abyrgd framkvaemdaradila og eiganda virkjunarinnar
a hverjum peim grodurskemmdum sem af framkvaeemdinni og sidar rekstri virkjunarinnar og
tengdra mannvirkja kunna ad leida. Telur Landsvirkjun ad Landgraedsla rikisins sé med pessu
ad tualka hlutverk Skipulagsstofnunar sem einhvers konar eftirlitsadila med almennum
skadabotareglum og ad stofnunin hafi heimildir til pess ad hlutast til um adra eda strangari
abyrgd framkvaemdaradila en tryggd er med almennum reglum sem i landinu gilda.



Ad lokum bendir Landsvirkjun a ad keerandi, Sigbradur Jonsdottir, sé starfsmadur hja
umsagnaraadila, Landgraedslu rikisins. Landsvirkjun gerir ekki athugasemdir vid pessi tengsl
en telur ad petta hefdi att ad koma fram i umsaogninni.

Skipulagsstofnun visar i umsogn sinni til umsagna Landgraedslunnar og Landsvirkjunar sem
visad er til 1 Grskurdi stofnunarinnar. Fram hafi komid i umsogn Landgraedslunnar ad pad eina
sem kynni ad leida til pess ad vikid veeri fra meginreglunni um enduruppgraedslu pess lands
sem raskad var eda uppgraedslu grodurvana lands i nagrenni vid hid raskada svaedi, veeri pegar
ekki veeri mogulegt ad koma slikum landbotum vid vegna nattlruadstaedna, s.s. vegna haedar
yfir sjo. Slikar nattlruadstaedur attu ekki vid i Holta- og Landsveit. Einnig hafi komid fram i
umsogn Landgradslunnar ad uppgraedsla lands i og vid farveginn fra fyrirhugadri stiflu vid
NUp og allt nidur @ mots vid innrennsli Kalfar muni ad likindum na til alika stors eda steerra
landsvaedis en pess grona lands sem fari undir Hagalon. bvi maetti telja ad med pessum heetti
baeti framkvaemdaradili pau landspjoll sem verdi vid gerd lonsins hvad grodurlendi, umfang og
igildi vardar.

Skipulagsstofnun bendir ennfremur a ad framkvaemdaradili muni fylgjast med oldurofi og
eydingu grodurs a strondum lona i 10 ar eftir ad lon verdi tekin 1 notkun og gripa til
motvaegisadgerda ef porf krefur og eftir pvi sem adstaedur leyfa. Fram hafi komid i umsognum
sérfrodra adila og athugasemdum almennings krofur um motvaegisadgerdir til ad hefta fok
vegna purrkunar arfarvegar bjorsar. M.a. sé gerd krafa um ad sand- og aurasvaedi sem porna
vid framkvaemdina verdi graedd upp pannig ad komid verdi i veg fyrir sandfok. Einnig hafi
komid fram i framlogdum gognum framkvaemdaradila ad Landsvirkjun hafi gert rad fyrir ad
taka a hugsanlegu foki vegna pornunar vid Nautavad i samradi vid sérfredinga og tryggja ad
ekki verdi sandfok af pessu svaedi umfram pad sem ni sé. | ljosi pessa telur Skipulagsstofnun
rett ad framkvaemdaradili fyrirbyggi fok a vidkomandi sand- og aurasvaedum med videigandi
adgerdum i samradi vid Landgraedslu rikisins og Umhverfisstofnun. Skipulagsstofnun bendir a
ad asamt pvi ad hindra fok muni slikar adgerdir, samhlida fyrirhugadri uppgraedslu
haugsetningarsvaeda og uppdalingarsvaeda, skapa taekifaeri til pess ad baeta fyrir pad rask sem
framkvaemdir valdi a grodri i heild. Skipulagsstofnun telur pvi ad i hinum kaerda urskurdi
stofnunarinnar sé a fullnaegjandi hatt sagt fyrir um endurheimt igildis grodurlenda sem tapast
vid framkvaemdina. Pad sé a grundvelli nidurstodu stofnunarinnar, sem gerd er grein fyrir 1 5.
kafla hins kaerda urskurdar, sem urskurdarord i 6. kafla byggist og skuli leyfisveitandi taka tillit
til nidurstodu stofnunarinnar sem sett er fram i 5. kafla.

1 umsdgn Umhverfisstofnunar segir: ,| matsskyrslu fyrir virkjun bjorsar vid Nip kemur fram ad
fyrirhugadar eru adgerdir til ad endurheimta grodurlendi sem hverfa undir Hagalon og er peim
adgerdum lyst i skyrslunni. Einnig kemur fram i matsskyrslu ad engar beinar motvaegisadgerdir
eru fyrirhugadar vegna pess grodurs sem tapast vid myndun Arneslons. Umhverfisstofnun
hefur 1 umsognum sinum um mat a umhverfisahrifum framkvaemda lagt aherslu a ad
endurheimt verdi votlendi i stad pess sem raskast enda eru myrar og floar, 3 ha ad sterd eda
steerri, vistkerfi sem njota skulu sérstakrar verndar og skal fordast roskun peirra eins og kostur
er. bad er einnig 1 samrami vid markmid um vernd lifrikis i stefnumérkun Islands um sjalfbzera



broun, sem sampykkt hefur verid af rikisstjorninni. I Grskurdum umhverfisraduneytis er varda
mat a umhverfisahrifum framkvaemda hefur verid motud su stefna ad endurheimta verdi a.m.k.
jafn mikid votlendi og pad sem raskast vegna vidkomandi framkveemdar. Umhverfisstofnun
telur ekkert pvi til fyrirstodu ad framkvaemdaradili endurheimti ekki einungis votlendi til jafns
a vid pad sem raskast vegna fyrirhugadra framkveemda heldur graedi einnig upp land i stad
annars grodurlendis sem raskad verdur. Benda ma a ad i i-lid 3. gr. laga nr. 106/2000 um mat a
umhverfisahrifum er motvaegisadgerd skilgreind a eftirfarandi hatt: ,Adgerdir til ad koma i veg
fyrir, draga (r eda baeta fyrir neikvaed umhverfisahrif". bvi ma lita a uppgraedslu lands i stad
bess grodurlendis sem tapast sem motvaegisadgerd i skilningi laganna enda er slikri adgerd
®tlad ad beeta fyrir peer skerdingar sem verda a grodurlendi vegna fyrirhugadrar
framkvaemdar. Benda ma a ad fordaemi er fyrir pvi ad motvaegisadgerdir vegna fyrirhugadrar
virkjunar felist m.a. i uppgraedslu svaeda af somu sterdargradu og peirra grodurlenda sem
raskad verdur, sbr. Grskurd Skipulagsstofnunar um Villinganesvirkjun fra 24. oktober 2001 sem
stadfestur var af umhverfisradherra med breytingum 5. jali 2002 (sja Grskurdarord). 1 Grskurdi
radherra kemur m.a. fram ad raduneytid telur mikilveegt ad baeta eins og kostur er fyrir pad
grodurlendi sem fer undir lon virkjunarinnar.

[ umsogn Skeida- og Gniupverjahrepps kemur fram ad hreppsnefnd telur ad Landsvirkjun verdi
fyrst og fremst ad vera i godu samradi vid alla pa landeigendur sem hlut eiga ad mali, hvort
sem peir hafi kaert Grskurdinn eda ekki. bad sé brynt ad framkvaemdaradili sjai sér hag i pvi ad
snidganga ekki hagsmuni heimamanna og reyni eftir fremsta megni ad leita leida sem geta
leitt til vidteekrar sattar um framkvaemdina.

| athugasemdum Landsvirkjunar kemur fram ad pess hefur verid gaett i gegnum allt ferlid ad
kynna framkvaemdina vel fyrir heimamonnum og 68rum hagsmunaadilum og taka tillit til
framkominna abendinga eftir pvi sem unnt hefur verid og svo mun verda afram, 6had pvi hvort
beir hafa kaert eda ekki.

Raduneytid leitadi pann 19. febriar 2004 eftir talkun landblinadarraduneytisins a 17. gr.
landgraedslulaga og barst svar vid pvi pann 25. febriar 2004. | svari landbinadarraduneytisins
segir: I 17. gr. laga um landgraedslu segir: "..Hofudregla islensks skadabotaréttar er hin
svokallada almenna skadabotaregla, en oparft er ad rekja efni hennar hér. Almenna
skadabotareglan hefur verid vidurkennd regla i réttinum fra pvi longu fyrir gildistoku laga um
landgraedslu nr. 17/1965. Med hlidsjon af framansogdu var pvi ekki porf fyrir sérstaka
skadabotareglu 1 landgraedslulog arid 1965, sem einungis fjalladi um pad sem pegar gilti i
réttinum, p.e. ad sa, sem landspjollum veldur med mannvirkjagerd eda a annan hatt, sé
skyldur ad baeta pau, eins og segir i 17. gr. landgraedslulaganna. Slikt hefdi verid bersynilega
oparft. Fram hefur komid ad Landgraedslan telur ad paer batur sem fjallad se um i1 17. gr.
landgraedslulaga séu landbaetur vegna landspjalla og séu ekki hluti af né geti komid i stad
hugsanlegra skadabota vegna verdmaetaryrnunar eigna. bessu sjonarmidi landgraedslunnar er
landblnadarraduneytid sammala med visan til pess sem ad framan er sagt.
Landblinadarraduneytid metur pad svo ad 17. gr. landgraedslulaga nr. 17/1965 kvedi i raun a um
ad sa sem landspjollum veldur med mannvirkjagerd eda a annan hatt eigi ad beeta landinu



bad, med einhverjum haetti. Slik talkun samraemist og natima umhverfisréttarsjonarmidum.
Markmid laga um landgraedslu er ad koma i veg fyrir eydingu gordurs og jardvegs og ad graeda
upp eydd og vangroin lond. bvi samraemist ofangreind talkun a 17. gr. vel markmidi laga um
landgraedslu. Akvaedi 17. gr. var ekki sett til pess ad kveda a um almennar skadabaetur, enda
oparft, heldur til ad na markmidi laganna um pad ad koma i veg fyrir eydingu grodurs og
jardvegs. Landbinadarraduneytid er pvi sammala tdlkun Landgraedslu rikisins a pvi ad
framkvaemdaradila beri ad sja til pess, ef hann vid framkveemdir sinar eydir grodri eda jardvegi,
ad pa sé beett fyrir pad med uppgredslu eda a annan sambeerilegan hatt" Sidan segir i
umsogninni: ,Landbinadarraduneytinu er ekki kunnugt um pad hvernig akvaedi 17. gr. hefur
verid beitt i framkveemd. b6 er raduneytinu kunnugt um ad i Urskurdi Skipulagsstofnunar
vegna Badarhalsvirkjunar fra 4. mai 2001, sem ekki var kaerdur til umhverfisraduneytisins
virdist vera fallist a pessi sjonarmid af halfu Skipulagsstofnunar i nidurstodu stofnunarinnar."

| athugasemdum Landsvirkjunar er tilkun landbinadarraduneytisins motmaelt og ad ekkert i
bréfi raduneytisins breyti talkun fyrirtaekisins a 17. og 18. gr. landgraedslulaga. Telur
Landsvirkjun ad rokstudningur landbinadarraduneytisins sé ofullnaegjandi. Raduneytid taki
undir tdlkun Landgraedslu rikisins a teplega 40 ara logum einvordungu med visan til
logskyringagagna. bratt fyrir pa nidurstodu sina vidurkenni raduneytid ad pvi sé ekki kunnugt
um hvort eda hvernig 17. gr. hafi verid beitt i framkvaemd, sem Landsvirkjun telur po skipta ollu
mali pegar logskyringagogn veitin enga haldbaera nidurstodu. Vid talkun laganna verdi ad hafa
ad leidarljosi ad ny og fullkomnari l6g um skipulags- og byggingarmal, um nattiruvernd og um
mat a umhverfisahrifum gangi peim framar og skarist ad hluta. ba verdi jafnframt ad minna a
ad vid stofnun umhverfisraduneytis hafi verid akvedid ad Landgraedsla rikisins heyrdi undir
landbinadarraduneyti. Undirstriki pad gildissvid laganna ad mati Landsvirkjunar. Landsvirkjun
telur pad ekki samreemast jafnraedisreglu stjornsysluréttar ad landblinadarraduneytid hafi
uppi framangreinda talkun. Adrir framkvaemdaradilar hafi ekki verid krafdir um landbeetur a
grundvelli 17. gr.

Landsvirkjun motmaelir ennfremur hardlega ad i Grskurdi Skipulagsstofnunar vegna mats a
umhverfisahrifum Budarhalsvirkjunar hafi verid fallist a sjonarmid i krofugerd Landgraedslu
rikisins. Landsvirkjun telur ad ekki sé unnt ad lita 6druvisi a en svo ad Skipulagsstofnun hafi
hafnad skilyrdislausum ,landbotakrofum" Landgraedslunnar. Hins vegar hafi Skipulagsstofnun
gert pann fyrirvara ad sé pess nokkur kostur skuli koma til motvaegisadgerda er dragi Ur
neikveedum umhverfisahrifum framkvaemdar. bannig sé i raun verid ad segja ad ekki sé skylt ad
baeta allt grodurlendi sem fer undir framkveemd med uppgraedslu a sambeaerilegu svaedi.
Adstaedur vid Badarhalsvirkjun og naesta nagrenni hafi verid pannig ad moguleikar hafi verid a
landbotaadgerdum til ad baeta tap a grodurlendi. Hafa beri i huga ad fyrirhugud Nupsvirkjun sé
rimlega 200 m laegri i landi en fyrirhugud stadsetning Budarhalsvirkjunar og auk pess a
fullgronu landi. Landsvirkjun hafi tali® ad paer motvaegisadgerdir sem gerdar voru ad skilyrdi
med Urskurdi Skipulagsstofnunar um Budarhalsvirkjun veeru malefnalegar og kostnadur vid
baer i edlilegu hlutfalli vid framkvaemdakostnad en slikt sé ein megin krafan vid akvordun
skilyrda sem 10gd eru a framkveemdaradila ad uppfylla. Landsvirkjun hafnar pvi hins vegar



alfarid ad darskurdurinn hafi almennt fordeemisgildi og pratt fyrir ad fyrirtaekid hafi akvedid ad
una vid nidurstoduna er pvi hafnad ad par med hafi pad fyrirgert rétti sinum til ad motmaela
ipyngjandi og omalefnalegum akvordunum i gard pess.

2. Skilyrdi Skipulagsstofnunar um voktun a oldurofi og grodurskemmdum i 10 ar.

Keerandi gerir athugasemdir vid ad framkvaemdaadila beri adeins ad fylgjast med oldurofi og
skemmdum & grodri vid strendur Hagalons og Arneslons i 10 ar og gripa ba til
motvaegisadgerda ef porf krefur. Spyr keerandi hver eigi ad bera tjon a mogulegri
grodureydingu ad peim tima lidnum.

| umsogn Landgraedslu rikisins um petta atridi segir: "I 3. mgr. rokstudnings kaeranda er vakin
athygli a pvi hvad gerast muni vid [6nid ad 10 arum lidnum, en Skipulagsstofnun batt
voktunarskyldu vegna 6ldurofs vid 10 ar. 1 josi asetnings framkvaemdaadila um ad baeta ekki, i
vistfraedilegu tilliti, landspjoll vegna framkveemdanna telur Landgraedsla rikisins ad
Skipulagsstofnun hefdi 1 Grskurdarordi og/eda skilyrdum borid ad taka af allan vafa um abyrgd
framkveemdaradila og eiganda virkjunarinnar a hverjum peim grodurskemmdum sem af
framkvaemdinni og sidar rekstri virkjunarinnar og tengdra mannvirkja kunna ad leida. Fallast
verdur pvi a pad sjonarmid keeranda ad likur eru til ad ahrif af framkveemdinni a grodur geti
verid lengur en 10 ar ad koma fram."

Landsvirkjun bendir i umsogn sinni a ad greina verdi milli mats a umhverfisahrifum og
skadabotareglna. Spurning eda athugasemd kaeranda virdist fremur snia ad almennum
skadabotareglum. | mati & umhverfisahrifum sé voktunaraaetlun skipulagt ferli sem hefjist eftir
ad framkvamdum lykur til ad tryggja eftirfylgni. borf a voktun og sa timi sem hin standi yfir
radist af adstaedum hverju sinni. Samspil sé milli voktunar og motvaegisadgerda pvi voktun
kunni ad leida i ljos hvort peirra er porf eda ekki. Framkveemdaradili visar ennfremur til
athugasemda i matsskyrslu og annarra framlagdra gagna um voktunaraaetlun.

I bréfi Landsvirkjunar til raduneytinsins pann 6. ndvember 2003 kemur fram ad pad sé hluti af
venjubundnu vinnulagi vid rekstur virkjana fyrirtaekisins ad fylgjast med oldurofi vid lon og
ahrifum lons a grodurfar medan virkjun er starfraekt. Landsvirkjun fellst pvi a ad breytt verdi
timamorkum a voktun grodurfars og oldurofs vid lon, sbr. tl. 3 i drskurdarordum
Skipulagsstofnunar en tekur jafnframt fram ad fyrirtaekid telur skilyrdin oporf med hlidsjon af
vinnulagi fyrirtaekisins og umhverfisstefnu pess.

Hvad voktun lifrikis 1 vatni snertir telur Landsvirkjun ad 10 ara voktunartimabil sé hafilegt, sbr.
kafla 4.3.3 1 Grskurdi Skipulagsstofnunar og tl. 4 i Grskurdarordum. Markmid peirrar voktunar er
ad ganga Ur skugga um ad motvaegisadgerdir tryggi aframhaldandi vidgang fiskistofna i bjorsa.
Landsvirkjun telur pvi ad ekki beri ad fella Gt timamork a peirri voktun.

| umsogn Skipulagsstofnunar segir: ,Skipulagsstofnun vill benda a ad 3. skilyrdi i 6. kafla hins
kaerda Urskurdar fjallar um voktun i 10 ar en fjallar ekki sérstaklega um skadabotaabyrgd. Bent
skal a ad 1 kaerunni er ekki rétt med farid ad til motvaegisadgerda purfi ekki ad gripa fyrr en ad
lokinni 10 ara voktun. Samkvaemt 3. skilyrdi 6. kafla hins keaerda Grskurdar byggist porf fyrir
motvaegisadgerdir og hvort og pa hvenaer i paer verdur radist a voktun a oldurofi og eydingu



grodurs a strond fyrirhugadra lona og samradi vid sveitarstjornir, Umhverfisstofnun og
Landgraedslu rikisins. Einnig skal bent a ad umsagnaradilar, svo sem Landgraedsla rikisins og
Umhverfisstofnun, gerdu ekki athugasemd vid aform framkvamdaradila um landbrotsvarnir og
voktun vid Hagalon og Arneslon sem hér um raedir.

Skipulagsstofnun telur ad ekki hafi komid fram nyjar upplysingar i kaerunni er varda voktun
sem gefi tilefni til breytinga a hinum kaerda Grskurdi."

| umsogn Umbhverfisstofnunar segir: ,Umhverfisstofnun telur edlilegt ad fylgst verdi vel med
raunverulegum ahrifum virkjunar vid NOp a grodur vid lonstxdid. Benda ma a ad ahrif
virkjanaframkveemdanna a grodur verda vart ad fullu komin fram eftir aratug. 1 skyrslu um
framvindu rannsokna vid Blondulon arin 1998-2002 (Borghor Magnisson, 2003: Grunnvatn,
grodur og strandmyndun vid Blondulon. Afangaskyrsla til Landsvirkjunar. 1998-2002.) kemur
m.a. fram ad vida erlendis hafa verid gerdar rannsoknir a umhverfisahrifum stifla og lona sem
myndud hafa verid til rafmagnsframleidslu eda annarrar nytingar. Nidurstodur rannsoknanna
benda til ad aratugir og jafnvel aldir lidi fra myndun lonanna par til nokkur stodugleiki kemst a
umhverfi og lifriki. Med hlidsjon af framangreindu tekur Umhverfisstofnun undir pad sjonarmid
keeranda ad rétt sé ad fylgjast med ahrifum inntakslona lengur en i 10 ar. Stofnunin leggur til
ad fylgst verdi reglulega med ahrifum lonsins svo lengi sem vidkomandi virkjun er i rekstri en
gera ma rad fyrir ad umfang sliks eftirlits sé mest fyrstu arin sem virkjunin verdur starfraekt og
minnki med timanum. Benda ma a ad i Urskurdi radherra um Karahnjakavirkjun er sett pad
skilyrdi ad framkveemdaadili vinni aztlun um adgerdir svo sem uppgraedslu- og
landbotaadgerdir a ahrifasvaedi virkjunarinnar utan Halslons og viomidunarmork fyrir rof og
pa roskun sem ahrif framkvamdarinnar midast

vid. Jafnframt er sett skilyrdi um sivirkt eftirlit og mat a virkni motvaegisadgerda vegna
jardvegsrofs og afoks Gr Halsloni."

| athugasemdum sinum bendir Landsvirkjun ad i tilvitnadri skyrslu Borgbdrs Magnissonar sé
fyrst og fremst verid ad fjalla um midlunarlon med breytilegu vatnsbordi en ekki inntakslon
med stodugu vatnsbordi eins og fyrirhugad er ad gera vid virkjanir 1 nedri hluta bjorsar.
Samanburdur vid midlunarlon med breytilegu vatnsbordi eigi ekki vid, hvorki hérlendis né
erlendis. Samanburdur vid Halslon sé ad auki oraunhaefur vegna mjog svo olikra ytri
adstaedna.

| umsogn Skeida- og Gnipverjahrepps tekid undir ahyggjur kaeranda og gerd athugasemd vid
ad voktun a grodri og lifriki sé einungis hugsud til 10 ara. Er aréttud naudsyn pess ad fylgjast
med proun grodurs og lifrikis a medan virkjun er starfraekt. Leggur hreppsnefnd til ad
framangreind timamork verdi felld Gt ar skilyrdinu.

3. Nattaruva

Keerandi bendir a ad fyrirhugud virkjun sé stadsett a virku jardskjalftasveedi par sem er fjoldi
jardsprungna. I ljosi framlagda gagna framkveemdaadila telji Skipulagsstofnun ad monnum og
skepnum 1 naesta nagrenni lons og stiflu, geti stafad toluverd heetta vegna stiflubrots af
voldum jardskjalfta (bls. 63 i Grskurdi). Ennfremur telji Skipulagsstofnun ad vegfarendum geti



stafad haetta af skyndilegri rennslisaukningu i farvegi bjorsar. Kynntar motvaegisadgerdir dragi
adeins Ur peirri haettu en atiloki hana ekki. Leidin med bjorsa, fra Buda ad Minna-Nipi sé
vinszel reid- og gonguleid. Kerandi sem ibli a svaedinu, med born og fjolskyldu blaandi i
nagrenni lons og stiflu, telur pessar adstaedur ovidunandi med tilliti til oryggis peirra.

Landsvirkjun visar i umsogn sinni til kafla 10.5 i matsskyrslu par sem segir: ,Meginhaettan sem
fylgir byggingu vatnsaflsvirkjana innan Sudurlandsskjalftabeltisins er folgin i haettu a
stiflubroti i jardskjalfta. Stiflur og stiflugarda parf ad hanna pannig ad peir standist jardskjalfta
og um 0,5 m larétta hlidrun ef sprunga myndast undir stiflugardi. Meginatridid er ad gardurinn
haldi og bresti ekki medan unnid er ad pvi ad teema lon. Vid Hagalon og Arneslon hefur verid
konnud heetta a stiflubroti og hugsanlegar afleidingar fyrir naerliggjandi byggdir og mannvirki.
FlL0d sem yrdi vid stiflubrot 1 jardskjalfta er talid nema ad hamarki 1000-1500 m3/s umfram
rennsli arinnar. Bresti stifla vid Hagalon er mikilveegast ad tryggja ad flodvatnid berist sem
fyrst til bjorsar. 1 tilfelli Hvammsvirkjunar er fyrst og fremst talin haetta a ad timabundid fl6d
renni 1 att ad stodvarhdsi virkjunarinnar og sidan hugsanlega hluti flodsins i attina ad Hvammi.
Ad 0dru leyti er talid ad flod vegna stiflubrots muni ekki na Gt fyrir meginfarveg arinnar og vart
valda staerra flodi en vaenta ma a 10-20 ara fresti. Stiflubrot i Arnesloni mun ekki valda haettu
fyrir naerliggjandi byggd og einungis valda timabundnu flodi i meginfarvegi arinnar. Brotni
stiflugardur i Arnesi mun vatnid flaeda stystu leid Gt i farveginn". Einnig visar Landsvirkjun til
kafla 10.7.5. vardandi motvaegisadgerdir, en par segir: ,Talid er ad flod sem yrdi vid stiflubrot i
jardskjalfta verdi vart sterra en flod sem vaenta ma 1 bjorsa a 10-20 ara fresti. Einu
motvaegisadgerdirnar eru motun landslags milli stodvarhiss Hvammsvirkjunar og stiflugards,
b.e. a svaedi sem raskast verulega a framkvaemdatima. Tilgangurinn er ad koma i veg fyrir ad
flood geti fallid ad stodvarhisinu™.

Sidan segir i umsogn Landsvirkjunar: ,Ljost er ad hér hefdi ordalag matt vera skyrara en si var
og er meining hofunda matsskyrslunnar ad med motun landslags milli stodvarhuss
Hvammsvirkjunar og stiflugards Hagalons sé haegt ad koma i veg fyrir haettu af flodum vegna
jardskjalfta. Slik motun landslags a jafnt vid hvort sem valinn er kostur med einni virkjun eda
tveimur. Slikar motvaegisadgerdir myndu jafnframt hindra ad flod berist i att ad Hvammi. Svo
virdist sem pessi skilningur hafi ekki nad ad skila sér til serfredinga Skipulagsstofnunar pegar
unnid var vid darskurdinn. Framkvaemdaradili er pvi 6sammala peirri nidurstodu i drskurdi
Skipulagsstofnunar ad monnum og skepnum 1 naesta nagrenni stiflu og lons par sem land er
flatt verdi toluverd haetta blin vid stiflubrot af voldum jardskjalfta og telur ad st nidurstada
radist hugsanlega af 6ljosu ordalagi i matsskyrslu. T Grskurdi Skipulagsstofnunar kemur fram
ad ,stofnunin telur ad vid Utfeerslu fyrirhugadra motvaegisadgerda purfi framkvaemdaradili ad
hafa samrad vid sveitastjornir og eftir atvikum landeigendur og ennfremur ad kynna pa haettu
sem geti ordid vid slikar adstedur fyrir ibdum svaedisins". betta akvaedi i Grskurdi
Skipulagsstofnunar er i raun adeins itrekun a pvi ad framkvaemdaradili framfylgi pvi sem fram
kemur 1 matsskyrslu i samradi vid sveitarstjorn og landeigendur.



[ umsogn Vedurstofunnar er bent a ad fyrirhugud framkvaemd sé sérstok fyrir pa sok ad sidan
farid var ad meta umhverfisahrif hafi ekki verid reist uppistodulon a byggdu jardskjalftasvaedi. |
matsskyrslunni sé raett um mogulegt stiflubrot i jardskjalfta en farid sé nokkrum almennum
ordum um hugsanlegar heettur an pess ad frekari grein sé gerd fyrir peim. 1 Urskurdi
Skipulagsstofnunar segi ad hin telji ad monnum og skepnum i naesta nagrenni stiflu og lons
bar sem land er flatt sé toluverd haetta bain vid stiflubrot af voldum jardskjalfta. bad sé ekki
skilgreint nanar hvad felst i ordunum toluverd haetta. Eina adgerdin sem Vedurstofan leggur til
er ad gerd verdi nakveem vidbragdsaaetlun i samradi vid almannavarnanefndir a svaedinu. | pvi
sambandi verdi ad taka fram ad vidbrogd vid jardskjalftum séu sennilega vidbrogd eftir ad
skjalftinn hefur ordid pvi ekki sé heegt ad gera rad fyrir ad haegt verdi ad segja fyrir um
skjalftann. Til pess ad haegt sé ad sja hvada haettu pessi framkveemd hefur i for med sér fyrir
ibla og vegfarendur verdur ad gera heildstett haettumat, par sem metnar eru likur a
manntjoni og tjoni a eignum. 1 sliku mati verdi m.a .ad taka tillit til jardskjalftalikinda,
rennslissogu arinnar, sérstakra ahrifa jardskjalfta a rennsli arinnar sem og dreifingu byggdar og
stadsetningu samgonguleida. Nidurstodu ur sliku haettumati verdi sidan ad bera saman vid pad
sem talin er asattanleg ahaetta. Motvaegisadgerdir verda ad midast vid pad ad ahaetta vegna
framkvaemdanna verdi ekki meiri en talin er asaettanleg. Engar vidmidanir séu til um pad hvad
sé asaettanleg ahaetta a slikum sveedum, en edlilegt vaeri ad notast vid somu vidmidunarmork
og notud eru a snjoflodasvaedum. bvi telur Vedurstofna mikilvaegt ad adur en fallist er a
Napsvirkjun liggi fyrir heildstett heettumat sem syni ad ahaetta af virkjuninni vegna
jardskjalfta og annarra nattiruhamfara sé ekki meiri en aseettanlegt er samkvaemt nanari
skilgreiningu stjornvalda.

I umsogn Rannsoknarmidstodvar 1 jardskjalftaverkfraedi segir ad jardstiflur af pvi tagi sem hér
um raedir hafi almennt reynst 6rugg mannvirki ef vel sé stadid ad honnun og byggingu beirra. |
bvi ljosi sé, a pessu stigi, talid® ad haegt sé ad tryggja oryggi fyrirhugadra mannvirkja og
naerliggjandi byggdar med aseettanlegum heetti. Hins vegar sé naudsynlegt ad vanda
rannsoknir a jardskjalftava vid frekari undirbining framkvaeemda (potential failure mode
analysis) og taka fullt tillit til hennar vid honnun mannvirkja. Einnig sé naudsynlegt ad setja
upp eftirlitskerfi i stiflum og lokumannvirkjum (sbr. FERC Federal Energy Regulation Comission,
Dam safety performance monitoring program). Til ad auka oryggi fyrirhugadra mannvirkja
leggur pvi rannsoknarmidstodin eftirfarandi til:

a) Jardskjalftava verdi konnud og ahaettumat framkvaemt.

b) Honnunarforsendur taki fullt tillit til nidurstodu ahaettumats.

c) Komid verdi upp videigandi 6ryggis- og gaumkerfi i mannvirkjunum
)

d) Rekstraradili virkjanna komi upp tilheyrandi vidbragdsasetlunum.

bessi atridi séu til vidbotar peim vidbragdsaxetlunum Almannavarna sem lagt er til ad komid
verdi a fot i drskurdi Skipulagsstofnunar. Einnig er bent a, ad allar breytingar a rennsli ofar a
bjorsarsvaedinu, svo sem vid Sultartangastiflu, geta haft afleidingar fyrir mannvirki vid Nip og



Urridafoss. betta beri ad hafa i huga vid rekstur og nytingu orkumannvirkjanna sem og vid gerd
heildarahaettumats fyrir bjorsarsvaedid.

Sidan segir i umsogn Rannsoknarmidstodvarinnar: ,i matskyrslum vegna umraeddra
virkjunarframkveemda [1, 2] er i raun frekar litid fjallad um jardskjalftava og hugsanlegar
afleidingar hennar. Sérstaklega pegar haft er i huga ad jardskjalftava er radandi nattiruva a
svaedinu. Askilegt hefdi verid ad gera ahrifum jardskjalftavar betri skil i umhverfismatinu. [...]
Deila ma um hvort pad sé rétt tilkun ad meginahaettan sem fylgi byggingu vatnsaflsvirkjana a
upptakasvaedi jardskjalfta sé folgin 1 haettu a stiflubroti. Hins vegar geta afleidingar af sliku
tjoni oumdeilanlega verid mjog alvarlegar fyrir ibGa i nagrenni stiflumannvirkja."

Einnig kemur fram i umsogn Rannsoknamidstodvarinnar ad stiflur séu tiltolulega orugg
mannvirki og pegar paer skemmast pa sé tjonid sjaldnast algert, pannig ad vatn flaedi
stjornlaust Gt. Algengast sé ad jafnvel po stifla sé illa skemmd pa haldi hun vatni i einhvern
tima eftir jardskjalftann, sidan sé pad yfirleitt vatnsagangur og tiltolulega litid streymi (e.
piping) 1 gegnum sprungur i stiflunni sem smam saman auki vid tjonid og framkalli brot eftir
einhvern tima (oft u.p.b. sdlarhring). Til ad draga Gr ahattunni sé mikilveegt ad arlokur festist
ekki vid jardskjalftann. En slikt eigi ad vera haegt ad tryggja allvel vid val a Gtfeerslu og honnun
lokuvirkja. Med pvi ad opna lokur sa haegt ad létta a stifluvirkjum par til tjon hefur verid
kannad og/eda lagferingar farid fram. bad dragi einnig Gr ahaettunni ad lonin séu fyrst og
fremst rennslislon og pvi tiltolulega litil. Ennfremur sé haegt ad auka oryggi stiflu gagnvart
jardskjalftum med ymsum radum, sem sérstaklega maetti huga ad a peim stodum sem telja ma
ad seu kritiskir. Rannsoknarmidstodin bendir a ad stiflurnar vid bjorsa verdi, ad pvi best verdi
séd af matsskyrslum, allar byggdar a einhvers konar klopp sem auki jardskjalftapol peirra ef
litid er til reynslunnar. Oliklegt verdi ad teljast ad stiflubrot sem leidi til storfloda verdi af
voldum jardskjalfta. SG atburdarras sem liklegast sé ad leidi til stiflubrots og snoggrar
teemingar lons tengist skemmdarverkum. 1 pvi sambandi beri ad hafa i huga ad allar breytingar
a rennsli ofar a bjorsarsvaedinu geti haft afleidingar fyrir mannvirki vid Niup og Urridafoss.

Ad mati Landsvirkjunar standa tillogur a)-d) lidar i umsoégn Rannsoknarmidstodvar i
jardskjalftaverkfreedi utan umhverfismatsins sem sliks og telur framkveemdaradili ad
naegjanleg grein hafi verid gerd fyrir haettum af voldum nattdruvar i matsskyrslu. b6 megi vid
betta baeta ad vid frekari honnun mannvirkja verdi jardskjalftava konnud nanar og ahattumat
framkvaemt og fullt tillit tekid til nidurstadna peirra athugana i honnunarforsendum. ba sé pad
venja ad oryggis- og eftirlitskerfi sé til stadar vid mannvirki eins og pau sem hér um rzedir.
Landsvirkjun muni svo Gtfaera endanlegar vidbragdsaatlanir i samradi vid Almannavarnir og
eftir atvikum adra sérfraedinga.

| umsogn Skipulagsstofnunar er visad til umfjollunar i hinum kaerda Urskurdi par sem segir:
»Skipulagsstofnun telur ad 1 ljosi framlagdra gagna framkveemdaradila geti monnum og
skepnum i naesta nagrenni stiflu og lons par sem land er flatt verid toluverd haetta biin vid
stiflubrot af voldum jardskjalfta. Stofnunin telur ad nakvaem vidbragdsasetlun purfi ad liggja
fyrir sem gerd verdi i samradi vid Almannavarnanefndir sveitarfélaga a ahrifasvaedi
fyrirhugadrar framkveemdar og telur stofnunin ad naudsynlegt sé ad kynna slika



vidbragdsaatlun fyrir iblum svaedisins. Skipulagsstofnun telur ennfremur ad vegfarendum geti
stafad heetta af skyndilegri rennslisaukningu i farvegi nedan bjorsar en telur ad peer
motvaegisadgerdir sem fyrirhugadar eru dragi Ur peirri haettu. Stofnunin telur ad vid Gtfaerslu
fyrirhugadra motvaegisadgerda purfi framkvaemdaradili ad hafa samrad vid sveitastjornir og
eftir atvikum landeigendur og ennfremur ad kynna pa hattu sem geti ordid vid slikar adstaedur
fyrir ibGum svaedisins." Skipulagsstofnun telur pvi ad med fyrirhugudum motvaegisadgerdum
megi draga Ur haettu af voldum floda en edli malsins samkvaemt sé ekki haegt ad dtiloka hana.

| athugasemdum kaeranda kemur fram ad hann telur ad pad sem fram komi i umsogn
Landsvirkjunar um onakvaemni 1 ordalagi umhverfismats, stydji krofu kseranda um ad
arskurdur Skipulagsstofnunar verdi felldur ar gildi og malid tekid til medferdar a ny. itarlegri
upplysingar Landsvirkjunar a seinni stigum geti ekki baett Gr pessum agalla. Telur kaerandi
jafnframt ad umsagnir Vedurstofu Islands og Rannsoknarstofnunar Haskéla islands 1
jardskjalftafraedi, styrki roksemdir kaeranda frekar.

4. Samlegdarahrif virkjunar vid Niap og Urridafossvirkjunar.

Kaerandi visar i kaeru sinni til umfjollunar a bls. 64 1 hinum kaerda Grskurdi par sem fram komi
ad virkjun bjorsar vid Nip muni hafa mikla breytingu a asynd og yfirbragdi a allstoru svaedi vid
bjorsa og neikvaeed umhverfisahrif og ohjakveemilega verdi talsvert onadi innan ahrifasvaedis
fyrirhugadrar virkjunar a framkveemdatima. Ennfremur segi 1 drskurdi a bls. 65 ad
samlegdarahrif virkjunar bjorsar vid Nup og Urridafossvirkjunar, sem eru til umfjollunar
samhlida, muni valda verulegri breytingu a yfirbragdi og asynd a yfir 50 km longu svaedi fra
Haga nidur ad osum bjorsar og hafa mikil ahrif a lifriki i og vid bjorsa a ollum nedri hluta
bjorsasvaedisins fra NUpi nidur fyrir Urridafoss. Telur keerandi ad ordalag sé hér mildad Gr hofi
fram. Samlegdarahrif virkjana vid Nup og Urridafoss muni ad mati kaeranda hafa umtalsverd og
oafturkraef ahrif a allt svaedid fra nyrstu morkum Hagalons og ad 6sum bjorsar. Landslag og
nattira geti aldrei ordid som a ny midad vid pa tekni og pekkingu sem menn badi nia yfir.
Samkvaemt pvi verdi framkvaemdin ekki metin a annan hatt en ad han leidi til verulegra
oafturkraefra umhverfisahrifa og verulegra spjalla a umhverfinu sem ekki sé haegt ad
fyrirbyggja eda baeta Ur med motvaegisadgerdum sbr. log nr. 106/2000 um mat a
umhverfisahrifum.

Landsvirkjun motmeelir i umsogn sinni peirri skodun kaeranda ad framkvaemdin hafi i for med
sér veruleg og umtalsverd umhverfisahrif. Telur landsvirkjun ad i keerunni hafi ekki komid fram
nein atridi sem bendi til annmarka a malsmedferd eda efnislegri nidurstodu
Skipulagsstofnunar enda hafi ekki komid fram neinar rokstuddar visbendingar um ad
umhverfisahrif framkvaemdarinnar komi til med ad verda umtalsverd i skilningi laga um mat a
umhverfisahrifum. Landsvirkjun telur pvi rétt og gerir pa krofu ad umhverfisradherra stadfesti
urskurd Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum virkjunar bjorsar vid Nap fra 19. agust
2003.



Skipulagsstofnun visar i umsogn sinni til umfjollunar 1 hinum kaerda Grskurdi par sem segir:
"Samlegdarahrif virkjunar bjorsar vid Nup og Urridafossvirkjunar, sem eru til umfjollunar
samhlida, munu valda verulegri breytingu a yfirbragdi og asynd a yfir 50 km longu svaedi fra
Haga nidur ad osum bjorsar og hafa mikil ahrif a lifriki 1 og vid bjorsa a ollum nedri hluta
bjorsarsvaedisins fra Nupi nidur fyrir Urridafoss. Vid leyfisveitingar og eftirlit mun hvila a
sveitarstjornum, veidimalastjora, Umhverfisstofnun og Landgraedslu rikisins ad tryggja ad
tilhogun framkveemda verdi asattanleg og ad motvaegisadgerdum og voktun sem greint hefur
verid fra 1 4. og 5. kafla pessa Urskurdar verdi fylgt eftir" Ad mati Skipulagsstofnunar hefur
ekkert pad komid fram vardandi samlegdarahrif i keerunni sem gefi tilefni til ad breyta hinum
kaerda Urskurdi.

I umsodgn Umhverfisstofnunar um petta atridi segir: ,Umhverfisstofnun telur ljost ad
fyrirhugadar virkjanir i nedri hluta bjorsar, p.e. virkjanir vid Nap og Urridafoss, muni hafi
veruleg sjonraen ahrif i for med sér, baedi medan a framkvaemdum stendur, sem og eftir ad
framkvaemdum lykur. bau mannvirki sem byggd verda i tengslum vid virkjanirnar munu setja
mark sitt a umhverfig, s.s. lon, stiflumannvirki, frarennslisskurdir, haugsvaedi o.fl. Benda ma a
ad i matsskyrslu vegna virkjunar bjorsar vid Nap er fjallad um sammognud ahrif Napsvirkjunar
og kemur fram ad bygging virkjunar vid Nap muni hafa talsverd til mikil ahrifi for med sér,
einkum sjonraen ahrif, ahrif a vatnalif og ahrif a fornleifar. Eins og kaerandi bendir a segir m.a. i
arskurdi  Skipulagsstofnunar ad samlegdarahrif virkjunar bjorsar vid NOp og
Urridafossvirkjunar, sem eru til umfjollunar samhlida, muni valda verulegri breytingu a
yfirbragdi og asynd a yfir 50 km longu svaedi fra Haga nidur ad osum bjorsar og hafa mikil ahrif
a lifriki 1 og vid bjorsa a ollum nedri hluta bjorsarsvaedisins fra Napi nidur fyrir Urridafoss.
Umhverfisstofnun bendir a ad blseta er a pvi sveedi sem um raedir og setja ummerki hennar
sem og rask eftir mannvirkjagerd svip sinn a landslagid, s.s. raektad land, vegagerd og
haspennulinur. Ekki

er pvi um osnortid svaedi ad reeda. Umhverfisstofnun telur po edlilegt ad honnun mannvirkja
og verklag midi ad pvi ad draga sem mest Ur sjonraenum ahrifum framkvaemda. Pad er mat
Umhverfisstofnunar ad pratt fyrir ad samlegdarahrif fyrirhugadra virkjana i nedri bjorsa verdi
toluverd geti pau ekki talist umtalsverd a pa patti er varda umsagnarhlutverk stofnunarinnar.

lll. Nidurstada
1. Baetur fyrir tapad grodurlendi.

Keerandi bendir a ad 1 Grskurdi Skipulagsstofnunar sé pess ekki krafist ad allt pad grodurlendi
sem tapast vegna framkvaemda verdi reynt ad baeta. Kerandi telur ekki naegjanlegt ad krefjast
bess ad votlendi verdi endurheimt, heldur einnig edlilegt og sjalfsagt ad framkveemdaadili
graedi einnig upp igildi annars grodurs i stad pess sem tapast undir lon, haugstxedi og vegi.
Visar kaerandi til 17. gr. laga um landgraedslu nr. 17/1965, til studnings krofu sinni.

Meginmarkmid laga nr. 106/2000, um mat a umhverfisahrifum er ad tryggja ad adur en leyfi er
veitt fyrir framkveemd, sem kann vegna stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda
umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd umbhverfisahrif, hafi farid fram mat a



umhverfisahrifum framkvaemdar, sbr. a-lidur 1. gr. laganna. Samkveemt 2. mgr. 11. gr. laganna
skal 1 Grskurdi Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum ,taka akvordun um hvort a.
fallist er a viokomandi framkveemd, med eda an skilyrda, eda b. lagst er gegn vidkomandi
framkvaemd vegna umtalsverdra umhverfisahrifa" 1 3. mgr. segir ad 1 Grskurdinum skuli m.a.
gera grein fyrir pvi hvada skilyrdum jakvaed nidurstada stofnunarinnar er bundin og lysa helstu
motvaegisadgerdum pegar pad a vid. Motvaegisadgerdir eru i i-lid 3. gr. skilgreindar sem
adgerdir til ad koma i veg fyrir, draga Gr eda baeta fyrir neikvaed umhverfisahrif. | 4. mgr. 11. gr.
er svo sérstaklega tekid fram ad stofnuninni sé ,heimilt i Grskurdi sinum ad setja skilyrdi um
ad framkvaemdaradili gangist fyrir frekari rannsoknum a tilteknum atridum fyrir og eftir hina
fyrirhugudu framkveemd i peim tilgangi ad draga ur neikvaedum ahrifum framkvamdarinnar a
umhverfid og til ad ganga Gr skugga um hvada afleidingar framkvaemdin hafi i for med sér" |
urskurdi raduneytisins fra 20. desember 2001 um mat a umhverfisahrifum Karahnjiakavirkjunar
kemur fram ad skyra beri fyrrgreind akvaedi 2.-4. mgr. 11. gr. laga um mat a umhverfisahrifum a
pbann hatt ad heimilt sé ad setja hvert pad skilyrdi fyrir pvi ad fallist sé a fyrirhugada
framkveemd, sem samrymist markmidi laganna, enda sé geett medalhofs gagnvart
framkvaemdaradila, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Log um mat a umhverfisahrifum innihalda formreglur en fjalla ekki um hinn efnislega
umhverfisrétt. baer reglur eru 1 annarri l0ggjof, svo sem l6gum um nattaruvernd nr. 44/1999,
[6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998, og reglugerdum settum samkvaemt
beim, svo deemi séu tekin. Samhlida pvi ad fjalla um ahrif framkvamdar a umhverfid parf pvi
Skipulagsstofnun og eftir atvikum radherra, ad taka mid af pvi hvort og med hvada heetti
beinar lagareglur a svidi umhverfisréttarins setja framkveemdum skordur og taka mid af pvi i
nidurstodu sinni. Er pad 1 samrami vid hina svokolludu logmaetisreglu stjornsysluréttarins.

I mali pessu reynir a talkun 17. gr. laga um landgraedslu par sem segir: ,Land skal nytja svo, ad
eigi valdi ryrnun eda eydingu landkosta. Sa sem landspjollum veldur med mannvirkjagerd eda
a annan hatt er skyldur ad baeta pau." Akvaedi petta er 1 Ill. kafla laganna sem ber yfirskriftina
,Grodurvernd™. 1 1. gr. laganna kemur fram ad tilgangur laga um landgraedslu sé annars vegar
ad koma 1 veg fyrir eydingu grodurs og jardvegs og hins vegar ad graeda upp eydd og vangroin
l6nd. T 2. gr. laganna segir ad Landgraedsla rikisins fari med landgraedslumal samkvaemt
l6gunum og starfsemi hennar felist m.a. i grodurvernd, sem studli ad eflingu grodurs til ad
auka motstoduafl lands gegn eydingu. Landgraedsla rikisins skal, skv. 1. og 18. gr. laganna, hafa
gat a medferd a grodri landsins og vinna gegn pvi, ad hann eydist fyrir ofnotkun eda adra
oskynsamlega medferd. 1 2. mgr. s6mu greinar segir ad Landgraedsla rikisins skuli einnig
fylgjast med pvi, ad landspjoll séu eigi unnin ad oporfu, og segja fyrir um, hvernig pau skuli
baeta.

Eignarnams- og botaakvaedi vegna virkjanaframkvaemda eru 1 VI. kafla raforkulaga nr. 65/2003
en voru adur 1 V. kafla vatnalaga nr. 15/1923. Er par kvedid a um rétt landeiganda til bota vegna
skerdingar a eigna- og afnotaréttindum peirra vegna slikra framkvaemda. Sambeerilegar reglur
eru i vegalogum nr. 45/1994. Ad mati raduneytisins fjallar 17. gr. laga um landgraedslu ekki um
botarétt landeiganda, enda er paer reglur ad finna 1 0drum logum eins og fram er komid. Ljost



er ad mati raduneytisins ad um sérstakt verndarakvaedi er ad raeda eins og yfirskrift Ill. kafla
laga um landgraedslu ber med sér, par sem settar eru skordur vid nytingu lands og lagdar
kvadir a pa sem valda spjollum a landi med mannvirkjagerd. Raduneytid telur ekki skipta mali i
bvi samhengi ad log um landgraedslu heyra undir landbinadarraduneytid en ekki
umhverfisraduneytid. | athugasemdum med frumvarpi til laga um landgraedslu segir ad
grodurvernd sé nymeeli i islenskum [6gum og ad i 17. gr. komi fram hver stefnan eigi ad vera i
grodurverndarmalum. Hugtakid landkostir hefur verid skilgreint i 3. tolul. 2. gr. laga nr. 91/2002,
um varnir gegn landbroti, sem ,audlindir sem felast i grodri, jardvegi og vistkerfum landsins."
Hugtakid landspjoll er hins vegar hvergi skilgreint i logum.

Raduneytid telur ekki unnt ad talka 17. gr. laga um landgraedslu a pann veg ad su skylda hvili a
framkveemdaradila fortakslaust ad greda upp jafnstort grodursveedi og tapast vegna
framkveemdarinnar 6had grodurgerd. Ad mati raduneytisins verdur i logum ad kveda skyrt a um
svo ipyngjandi skyldu og ljost er ad akvaedinu hefur ekki verid beitt pannig i framkveemd pau
taepu 40 ar sem pad hefur verid 1 gildi, svo sem vid vegagerd og skipulag byggdar. Raduneytid
telur engu ad sidur mikilveegt ad sa grodur sem tapast vegna virkjunarframkvaeemda verdi
endurheimtur eins og kostur er, sbr. Grskurdur raduneytisins fra 5. jali 2002 um mat a
umhverfisahrifum Villinganesvirkjunar og fra 20. desember 2001 um mat a umhverfisahrifum
Karahnjakavirkjunar. Vid mat a pvi hvada skyldur eru lagdar a framkvaemdaradila samkvaemt
akvaedinu verdur ad mati raduneytisins ad lita til gildis pess grodurs sem tapast vegna
viokomandi framkveemdar fyrir vidkomandi vistkerfi, sbr. framangreinda skilgreiningu a
hugtakinu landkostir og med hlidsjon af skuldbindingum islands samkvaemt samningi
Sameinudu pjodanna um liffreedilega fjolbreytni, sem fullgiltur var af islands halfu pann 10.
mai 1995. bar er m.a. kvedid a um ad samningsadilar skuli endurbyggja og lagfaera spillt
vistkerfi og studla ad pvi ad tegundir sem eru 1 haettu nai sér aftur a strik. Vid skyringu
lagakvaedisins verdur ad mati raduneytisins jafnframt ad hafa til hlidsjonar grodurastand a og i
nagrenni framkvaemdasvaedis, mikilveegi pess grodurs sem tapast fyrir nalaeg sveaedi og
moguleika til uppgraedslu lands i nagrenni framkvaemdasvaedis.

I matsskyrslu eru kynntar tveer Gtfaerslur virkjunar vid Nip. Annars vegar er virkjun i einu prepi,
svokollud Napsvirkjun, og hins vegar virkjun i tveimur prepum, p.e. Hvammsvirkjun og
Holtavirkjun. I Napsvirkjun er gert rad fyrir ad reist verdi stifla i bjorsa vid Nip og myndast vid
bad 4,6 km2 inntakslon, Hagalon. Yfirbord pess verdur i 116 m y.s. og liggur lonid ad sterstum
hluta i farvegi bjorsar. Hvad vardar virkjun i tveimur prepum pa er inntakslon Hvammsvirkjunar
hid sama og inntakslon Nupsvirkjunar, p.e. Hagalon. Inntakslon Holtavirkjunar, Arneslon,
myndast sunnan vid Arnes. Er gert rad fyrir ad bjorsa verdi veitt i Arneskvisl vid Bidafoss og
kvislin stiflud 1 gljufri skammt nedan vid baeinn Akbraut. Arneslon verdur i 72 m y.s. og
flatarmal pess er 6,7 km?2.

Fram kemur i matsskyrslu og hinum kaerda Grskurdi ad inntakslon og haugsvaedi vid gerd
Nupsvirkjunar muni raska 0,14 km2 af votlendi og 517 km2 af 68rum grodri, par af 3,57 km2 a
haugsvaedum. Inntakslon og haugsvaedi Hvammsvirkjunar muni raska sambarilegu flatarmali
grodurs eda 0,14 km2 af votlendi og 5,08 km2 af 68rum grodri, par af 3,4 km2 a haugsveedum.



Inntakslon og haugssvaedi Holtavirkjunar muni hins vegar raska 1,36 km2 af votlendi og 4,25
km2 af 6drum grodri, par af 0,21 km2 a haugsvaedum. Samkveemt matsskyrslu mun allt
grodurlendi sem fer undir efnishauga verda endurheimt, i samradi vid landeigendur og
grodurvistfraeding. Fyrirhugud er uppgraedsla lands i og vid farveginn fra fyrirhugadri stiflu vid
Nip og allt nidur a mots vid innrennsli Kalfar muni ad likindum na til alika stors eda steerra
landsvaedis en pess grona lands sem fer undir Hagalon. T hinum kaerda drskurdi er sett skilyrdi
um endurheimt votlendis a Sudurlandi sem er a.m.k. til jafns ad flatarmali og pad votlendi sem
raskast eda verdur fyrir ahrifum vid fyrirhugadar framkvaemdir. Samkvaeemt matsskyrslu og
hinum kaerda Grskurdi verdur grodur sem fer undir Arneslon ekki endurheimtur ad 6dru leyti
og ma pvi gera rad fyrir ad u.p.b. 4 km2 af grodri tapist vegna Holtavirkjunar.

I skyrslu Nattdrufraedistofnunar islands um grodur og fugla a ahrifasvaedi fyrirhugadrar
virkjunar 1 bjorsa vid NUp, kemur fram ad 80% af pvi 83 km2 svaedi sem kortlagt var vegna
virkjunarinnar sé groid, p.e. hafi meira en 10% grodurpekju, vatn pekji 13% svaedisins og land
med minna en 10% grodurpekju sé 7%. Helstu landgerdir litt eda 0groins lands séu areyrar og
melar. Fram kemur ad votlendi sydst i Arnesloni sé verdmaetasti grodurinn sem eydist af
voldum Holtavirkjunar en meirihluti pess votlendis hafi po pegar ordid fyrir ahrifum af
framraeslu. Jafnframt kemur fram ad engin tegund haplantna, flétta, mosa eda sveppa a
l6nsstaedum Hagaldns og Arneslons séu a valista.

Raduneytid telur ljost ad virkjun bjorsar vid Nup i tveimur prepum mun hafa meiri ahrif a
grodur en virkjun 1 einu prepi. Tekur raduneytid undir med Skipulagsstofnun ad ahrif
Hvammsvirkjunar og Holtavirkjunar a grodur eru veruleg. Fram kemur 1 matsskyrslu ad
framkvaemdaradili hyggst draga Gr peim ahrifum med uppgraedslu i farvegi arinnar nedan vid
fyrirhugada stiflu vid Nip og a haugsvaedum. Raduneytid telur mikilveegt ad votlendi verdi
endurheimt eins og kvedid er a um i hinum kaerda Urskurdi og oldurof og grodurskemmdir vid
strendur lona verdi vaktad, sbr. kafli 2 her a eftir, pannig ad tryggt verdi ad tap a grodri verdi
ekki utan fyrirhugadra lonsstaeda. Med framangreindum adgerdum telur raduneytid unnt ad
draga nokkud Gr ahrifum framkvaemdarinnar a landkosti. Fyrirhugud framkvaemd er a vel gronu
svaedi a laglendi. Raduneytid fellst a pad med framkvaemdaradila ad ahrif fyrirhugadrar
framkveemdar vid Nap eru ekki sambarileg né adstada til uppgraedslu 6groinna svaeda og a
framkveemdasvaedi Bldarhalsvirkjunar. Ad mati raduneytisins er ahrifum fyrirhugadrar
framkvaemdar a grodur nagjanlega lyst i matsskyrslu og hinum kaerda urskurdi og telur
raduneytid pau ahrif ekki umtalsverd i skilningi laga um mat a umhverfisahrifum. Telur
raduneytid ad fyrirhugud framkvaemd samraemist gildandi logum, reglum og
alpjodasamningum sem um hana gilda. Med visan til framanritads er pvi ekki fallist a krofur
kaeranda.

2. Skilyrdi Skipulagsstofnunar um voktun a oldurofi og grodurskemmdum i 10 ar.

Keerandi gerir athugasemdir vid ad framkvaemdaadila beri adeins ad fylgjast med oldurofi og
skemmdum a grodri vid strendur Hagalons og Arneslons i 10 ar og gripa ba til
motveegisadgerda ef porf krefur. Spyr kaerandi hver eigi ad bera tjon a mogulegri
grodureydingu ad peim tima lidnum.



Fram kemur i bréfi Landsvirkjunar til raduneytinsins pann 6. november 2003 ad pad sé hluti af
venjubundnu vinnulagi vid rekstur virkjana fyrirtakisins ad fylgjast med oldurofi vid lon og
ahrifum lons a grodurfar medan virkjun er starfraeekt. Landsvirkjun fellst pvi a ad breytt verdi
timamorkum a voktun grodurfars og oldurofs vid lon, sbr. tl. 3 i drskurdarordum
Skipulagsstofnunar en tekur jafnframt fram ad fyrirtaekid telur skilyrdin oporf med hlidsjon af
vinnulagi fyrirtaekisins og umhverfisstefnu pess.

Landgraedsla rikisins telur i umsogn sinni ad Skipulagsstofnun hefdi i Grskurdi sinum borid ad
taka af allan vafa um abyrgd framkvaemdaradila a grodurskemmdum sem af framkvaemdinni og
sidari rekstri virkjunarinnar kunni ad leida. Telur stofnunin ad ahrif framkveemdarinnar a
grodur kunni ad vera lengur en 10 ar ad koma fram. Umhverfisstofnun tekur i umsogn sinni
einnig undir med kaeranda ad rétt sé ad fylgjast med ahrifum inntakslona lengur en i 10 ar.
Leggur stofnunin til ad fylgst verdi reglulega med ahrifum lonsins svo lengi sem vidkomandi
virkjun er 1 rekstri. Somu sjonarmid koma fram i umsogn Skeida- og Gnipverjahrepps.

Raduneytid tekur undir med Umhverfisstofnun, Landgraedslu riksins og Skeida- og
Gnupverjahreppi ad naudsynlegt sé ad fylgjast med oldurofi og ahrifum inntakslona a grédur
og gripa til videigandi motvaegisadgerda ef porf krefur. Med hlidsjon af 17. gr. landgraedslulaga
telur raduneytid ljost ad su skylda hvilir a framkvaemdaradila svo lengi sem virkjun er i rekstri
ad inntakslon hennar valdi ekki eydingu grodurs sem unnt er ad fyrirbyggja med
motvaegisadgerdum. Eins og adur er komid fram er pad hluti af venjubundnu vinnulagi vid
rekstur virkjana Landsvirkjunar ad fylgast med oldurofi vid lon og ahrifum lons a grodurfar
medan virkjun er starfraekt. Hefur framkveemdaradili pvi fallist a ad timamorkum a voktun
grodurfars og oldurofs vid lon verdi breytt. Raduneytid telur pvi rétt ad skilyrdi 3 1 Grskurdi
Skipulagsstofnunar verdi breytt a pann veg ad oldurof og eyding grodurs a strondum lona verdi
voktud a medan virkjunin er starfraekt, sbr. Grskurdarord.

3. Nattaruva.

Kaerandi bendir a ad fyrirhugud virkjun sé stadsett a virku jardskjalftasveedi par sem er fjoldi
jardsprungna. Bendir keerandi a ad Skipulagsstofnun telji ad monnum og skepnum 1 naesta
nagrenni lons og stiflu, geti stafad toluverd haetta vegna stiflubrots af voldum jardskjalfta.
Ennfremur telji Skipulagsstofnun ad vegfarendum geti stafad haetta af skyndilegri
rennslisaukningu i farvegi bjorsar. Kerandi sem ibui a svaedinu, med born og fjolskyldu baandi
i nagrenni lons og stiflu, telur pessar adstaedur ovidunandi mead tilliti til oryggis peirra.

Fram kemur 1 umsogn Landsvirkjunar ad framkveemdaradili sé 6sammala peirri nidurstodu
Skipulagsstofnunar i hinum kaerda Grskurdi ad monnum og skepnum i naesta nagrenni stiflu og
lons par sem land er flatt verdi toluverd haetta blin vid stiflubrot af voldum jardskjalfta og
telur Landsvirkjun ad pessi nidurstada radist hugsanlega af 6ljosu ordalagi i matsskyrslu. Fl0d
sem yrdi vid stiflubrot i jardskjalfta er talid geta numid ad hamarki 1000-1500 m3/s umfram
rennsli arinnar. Bresti stifla vid Hagalon er mikilveegast ad tryggja ad flodvatnid berist sem
fyrst til bjorsar. Fram kemur i umsogn Landvirkjunar ad med motun landslags milli stodvarhuss
Hvammsvirkjunar og stiflugards Hagalons sé haegt ad koma i veg fyrir ad flod berist ad



stodvarhdsi virkunarinnar eda ad Hvammi. A8 0dru leyti er talid ad flod vegna stiflubrots vid
Hagalon muni ekki na Gt fyrir meginfarveg arinnar og vart valda steerra flodi en vaenta ma i
bjorsa a 10-20 ara fresti. Hvad vardar Arneslon pa er ekki gert rad fyrir ad stiflubrot par muni
valda haettu fyrir neerliggjandi byggd og einungis valda timabundnu flodi 1 meginfarvegi
arinnar.

| umsogn Vedurstofu islands er bent & ad fyrirhugud framkvaemd sé sérstok fyrir pa sok ad
sidan farid var ad meta umhverfisahrif framkvaeemda hafi ekki verid reist uppstodulon a byggdu
jardskjalftasvaedi. Leggur stofnunin til ad gerd verdi nakveem vidbragdsasetlun i samradi vid
almannavarnir a svedinu og heildstaett haettumat. 1 umsogn Rannsoknarmidstodvar i
jardskjalftaverkfraedi segir ad 1 matskyrslum vegna umraeddra virkjunarframkveemda sé i raun
frekar litid fjallad um jardskjalftava og hugsanlegar afleidingar hennar. Sérstaklega pegar haft
sé 1 huga ad jardskjalftava sé radandi nattlruva a svaedinu. Hins vegar segir i umsogninni ad
jardstiflur af pvi tagi sem hér um raedir hafi almennt reynst 6rugg mannvirki ef vel sé stadid ad
honnun og byggingu peirra. 1 pvi ljosi sé talid ad haegt sé ad tryggja oryggi fyrirhugadra
mannvirkja og neerliggjandi byggdar med asaettanlegum haetti. Hins vegar sé naudsynlegt ad
vanda rannsoknir a jardskjalftava vid frekari undirbining framkveemda og taka fullt tillit til
hennar vid honnun mannvirkja. Einnig sé naudsynlegt ad setja upp eftirlitskerfi i stiflum og
lokumannvirkjum. Til ad auka oOryggi fyrirhugadra mannvirkja sé pvi lagt til ad jardskjalftava
verdi konnud og ahaettumat framkvaemt, honnunarforsendur taki fullt tillit til nidurstodu
ahaettumats, komid verdi upp videigandi Oryggis- og gaumkerfi i mannvirkjunum og
rekstraradili virkjanna komi upp tilheyrandi vidbragdsasetlun til vidbotar peim
vidbragdsaztlunum almannavarna sem lagt er til i hinum kaerda Urskurdi ad komid verdi a fot.
Ennfremur segir ad oliklegt verdi ad teljast ad stiflubrot sem leidi til storfloda verdi af voldum
jardskjalfta. Unnt eigi ad vera ad tryggja allvel ad arlokur festist ekki vid jardskjalfta vid val a
utfeerslu og honnun lokuvirkja. Loks segir i umsogn Rannsoknarmidstodvarinnar ad stiflurnar
vid bjorsa verdi, ad pvi best verdi sed af matsskyrslum, allar byggdar a einhvers konar klopp
sem auki jardskjalftapol peirra ef litid er til reynslunnar.

Fram kemur i gognum malsins ad framkvaemdaradili gerir rad fyrir ad vid frekari honnun
mannvirkja verdi jardskjalftava konnud nanar og ahaettumat framkvaemt og fullt tillit tekid til
nidurstadna peirra athugana i honnunarforsendum. ba sé pad venja ad oryggis- og eftirlitskerfi
sé til stadar vid mannvirki eins og pau sem hér um radir. Framkvaemdaradili muni svo Utfaera
vidbragdsaaetlanir i samradi vid almannavarnir og eftir atvikum adra sérfraedinga.

Ljost er ad fyrirhugud framkveemd er a virku jardskjalftasveedi par sem vaenta ma sterkra
jardskorpuhreyfinga med lodréttum og laréttum faerslum og sprungumyndun i yfirbordi eins og
daemin sanna. Almennt er talid ad stiflur af peirri tegund sem framkveemdaradili hyggst reisa
standist jardskorpuhreyfingar allvel og telur raduneytid ekki astaedu til ad atla annad en ad
unnt sé ad tryggja vidunandi oryggi folks nedan mannvirkjanna med peim adgerdum og
vidbinadi sem framkvaemdaradili fyrirhugar ad gripa til svo sem med gerd ahaettumats og
vidbragdsaaetlunar auk sérstakrar jardskjalftahnonnunar mannvirkjanna.



Med visan til umsagna Rannsoknarmidstodvar 1 jardskjalftaverkfreedi og Vedurstofu Islands
telur raduneytid oumdeilt ad fyrirhugud framkvaemd muni auka aheettu folks nedan
virkjunarmannvirkja. Jafnframt telur raduneytid rétt vegna stadsetningar mannvirkjanna a svo
virku jardskjalftasveedi ad mat sé lagt a pa hattu sem folki sem busett er a svadinu eda a ferd
um pad kann ad vera buin vegna stiflubrots eda annarra afalla i rekstri virkjunarinnar sem
stafa af jardskorpuhreyfingum eda afleidingum peirra. Mork um vidunandi aheaettu vegna
jardskjalfta hafa ekki verid logfest i islenskum rétti, en raduneytid telur ad taka megi mid af
reglum sem settar hafa verid um asattanlega ahaettu vegna ofanfloda, sbr. 11. gr. reglugerdar
nr. 505/2000 um hattumat vegna ofanfloda, flokkun og nytingu haettusvaeda og gerd
bradabirgdahaettumats, sbr. l0g 49/1997, um varnir gegn snjoflodum og skridufollum. Telur
raduneytid pvi rétt ad vid honnun mannvirkjanna verdi a.m.k. vid pad midad ad arleg
stadarahaetta folks a sveedinu eftir byggingu mannvirkjanna verdi ekki meiri en talin er
asaettanleg gagnvart ofanflodum og jafnframt ad vidbragdsazetlun sem slik hafi ekki ahrif a
ahaettumat sbr. verklagsreglur vid mat a ofanflodahaettu. Raduneytid setur pvi sem skilyrdi ad
samhlida honnun mannvirkjanna, lati framkveemdaradili gera ahattumat par sem synt sé fram
a ad ahaetta folks sé ekki meiri en talid er asaettanlegt m.t.t. ofanflodahaettu.

Samkvaemt matsskyrslu getur stoku sinnum purft, vegna oOveentra atburda 1 rekstri
virkjunarinnar, ad hleypa skyndilega fullu rennsli a arfarveg sem ad jafnadi er vatnslitill.
Rennslisbreytingar af pessu tagi geti skapad mikla haettu fyrir menn og skepnur sem stodd eru
i eda vid halfpurran farveginn pegar rennslid eykst skyndilega. Skyndilegar rennslisbreytingar
af pessum toga geti ordid einu sinni til tvisvar a ari vid venjulegan rekstur virkjunar.
Framkveemdaradili aformar ad girda af farveg arinnar a badum bokkum eftir porfum og setja
upp advorunarskilti par sem prilur eru yfir girdinguna til ad draga Ur framangreindri haettu.
Samkvaemt upplysingum Landsvirkjunar munu einnig verda settar upp eins konar
advordunarflautur sem fara i gang vid hreyfingu a loku stiflunnar. Raduneytid telur ad
aformadar motvaegisadgerdir framkvaemdaradila muni draga toluvert Gr peirri haettu. Med
visun til pess ad fyrirhugud framkvamd er i byggd og vaenta ma nokkurrar umferdar i nagrenni
arinnar telur raduneytid rétt ad setja pad sem skilyrdi ad framkvaemdaradili girdi af farveg
arinnar a badum bokkum hennar eftir porfum og setji upp advorunarskilti a videigandi stodum
til ad draga Ur heettu vegna skyndilegrar rennslisaukningar. Jafnframt skal framkvamdaradili
setja upp advorunarbinad sem gefur til kynna med hljodmerki slika hreyfingu a loku
stiflunnar.

4. Samlegdarahrif virkjunar vid Niap og Urridafossvirkjunar.

Ad mati keeranda munu samlegdarahrif virkjana vid Nup og Urridafoss hafa umtalsverd og
oafturkraef ahrif a allt svaedid fra nyrstu morkum Hagalons og ad 6sum bjorsar. Landslag og
nattlra geti aldrei ordid som a ny midad vid pa tekni og pekkingu sem menn bai nu yfir.
Samkvaemt pvi verdi framkvaemdin ekki metin a annan hatt en ad hin leidi til verulegra
oafturkraefra umhverfisahrifa og verulegra spjalla a umhverfinu sem ekki sé haegt ad
fyrirbyggja eda baeta Ur med motvaegisadgerdum sbr. log nr. 106/2000 um mat a
umhverfisahrifum.



Eins og fram kemur 1 umsogn Umhverfisstofnunar og hinum kaerda Grskurdi munu fyrirhugadar
virkjanir 1 nedri hluta bjorsar, p.e. virkjanir vid NGp og Urridafoss, hafa veruleg sjonraen ahrif i
for med sér, badi medan a framkveemdum stendur, sem og eftir ad framkveemdum lykur. bau
mannvirki sem byggd verda 1 tengslum vid virkjanirnar munu setja mark sitt a umhverfid, s.s.
lon, stiflumannvirki, frarennslisskurdir, haugsveedi o.fl. Samlegdarahrif virkjunar bjorsar vid
Nup og Urridafossvirkjunar, sem eru til umfjollunar samhlida, munu valda verulegri breytingu a
yfirbragdi og asynd a yfir 50 km longu svaedi fra Haga nidur ad osum bjorsar og hafa mikil ahrif
a lifriki i og vid bjorsa a ollum nedri hluta bjorsarsveedisins fra Napi nidur fyrir Urridafoss.
Umhverfisstofnun bendir i umsogn sinni a ad blseta er a pvi svaedi sem um raedir og setji
ummerki hennar sem og rask eftir mannvirkjagerd svip sinn a landslagid, s.s. reektad land,
vegagerd og haspennulinur. Ekki sé pvi um osnortid svedi ad reda. bad er mat
Umhverfisstofnunar ad pratt fyrir ad samlegdarahrif fyrirhugadra virkjana i nedri bjorsa verdi
toluverd geti pau ekki talist umtalsverd a pa paetti er varda umsagnarhlutverk stofnunarinnar.

Ad mati raduneytisins er umhverfisahrifum fyrirhugadrar framkvaemdar naegjanlega lyst i
matsskyrslu og hinum kaerda drskurdi. Vid umfjollun raduneytisins hefur ekkert komid fram
sem bendir til pess ad framkvaeemdin fari 1 baga vid log, reglur eda alpjodasamninga.
Raduneytid telur ad fyrirhugud framkvaemd, ad teknu tilliti til peirra skilyrda sem grein er gerd
fyrir i Grskurdarordum og annarra skilyrda sem sett voru 1 drskurdi Skipulagsstofnunar, muni
ekki hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif i skilningi laga um mat a umhverfisahrifum.
Er pad nidurstada raduneytisins ad stadfesta beri hinn kaerda Urskurd med peim breytingum
sem grein er gerd fyrir i Grskurdarordi.

Urskurdarord:
Urskurdur Skipulagsstofnunar fra 19. agist 2003 er stadfestur med eftirfarandi breytingum:
1. Skilyrdi 3 1 Grskurdi Skipulagsstofnunar ordast svo:

Framkveemdaradili vakti oldurof og eydingu grodurs a strondum lona a medan virkjunin er
starfreekt og hafi samrad vid sveitarstjornir, Umhverfisstofnun og Landgraedslu rikisins um
motvaegisadgerdir verdi peirra porf. Adur en framkvaemdir hefjast skal framkvamdaradili bera
azetlun um voktun undir Umhverfisstofnun og Landgraedslu rikisins.

2. Vid baetist nytt skilyrdi sem verdur skilyrdi nr. 6 svohljodandi:

Samhlida honnun virkjunarinnar, skal framkveemdaradili lata gera ahattumat fyrir virkjunina
bar sem synt er fram a ad arleg stadarahaetta folks a sveedinu eftir byggingu mannvirkjanna
verdi ekki meiri en talin er asaettanleg vegna ofanfloda.

3. Vid baetist nytt skilyrdi sem verdur skilyrdi nr. 7 svohljodandi:

Framkvaemdaradili girdi af farveg arinnar a badum bokkum hennar eftir porfum og setji upp
advorunarskilti a videigandi stodum til ad draga dr heettu vegna skyndilegrar
rennslisaukningar. Jafnframt skal framkvaemdaradili setja upp advorunarbinad sem gefur til
kynna med hljodmerki slika hreyfingu a loku stiflunnar.



F.h.r.

Urskurdir, akvardanir og adrar Grlausnir sem birtast a vef Stjornarradsins eru a abyrgd

viokomandi stjornvalds.
Stjornarradid ber ekki abyrgd a efni fra sjalfstaedum stjornvoldum umfram pad sem leidir

af logum.



