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Inngangur

Markmid laga um opinber fjarmdl er ad studla ad gdédri hagstjorn og abyrgri
fiarmdlastjorn. Pa er Idgunum aetlad ad tryggja heildstaeda stefnumdrkun
opinberra adila { bréd og lengd og vandadan undirbuining fjidrhagsdaetlana.

[ pvi skyni ad nd pessum markmidum er kvedié & um ad hafa skuli { heidri fimm
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grunngildi vid stefnumérkun i opinberum fjdarmdlum. Er mzelst til pess ad
sveitarféldg hafi hlidsjén af og tileinki sér pessi grunngildi.

1. Sjalfbeerni

Felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og lengri tima og leggi ekki
Gsanngjarnar byrdar a komandi kynsl3dir.

2. Varfeerni

Midar ad hafilegu jafnvaegi & milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar dkvardanir eda adstedur
skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikvaedar afleidingar.

3. Stodugleiki

Felst i ad stefna { opinberum fjarmalum studli ad jafnvaegi i efnahagsmalum.

4. Festa

Felst i pvi ad fordast Sveentar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu og datlunum um préun
opinberra fjarmala.

5. Gagnscei

Felst { pvi ad sett séu audsz og melanleg markmid til medallangs tima um préun opinberra fjarmala f
samrami vid dnnur grunngildi.

Stefnumérkun f opinberum fjarmalum

Stefnumérkun i opinberum fjdrmalum felst { gerd fjdrmalastefnu rikisstjérnar,
fijarmdladaetlunar og samkomulags rikis og sveitarfélaga.

[ fiarmalastefnu leggur ny rikisstjérn fram markmid sin { opinberum fjarmalum til
eigi skemmri tima en fimm dra. Fjdrmalastefnan er sidan grundvéliur
fjarmaladeetlunar sem 16gd er fyrir Alpingi eigi sidar en 1. april &r hvert. |
fiarmaladaetlun hvers ars skal m.a. 16gd fram stefnumdtun fyrir einstok
malefnasvid A-hluta rikissjéds.

Loks skal frumvarp til fiarlaga taka mid af fjarmaladaetiun.



Fordaemalausar adstadur

[ 16gum um opinber figrmdl er kvedid & um vid hvada skilyrdi megi breyta
fijarmdlastefnu. Er par um ad raeda ad grundvallarforsendur fjarmalastefnu bresti
vegna efnahagsafalla, pjédarvar eda annarra adsteedna sem o&gerlegt er ad
bregdast vid innan gildandi stefnu.

[ mars 2020 var endurskodunardkveedi laganna virkjad og endurskodun
fiarmalastefnu bodud. Samhlida framlagningu fjarlagafrumvarp 1. oktéber 2020
lagdi sidan fiarmdla- og efnahagsradherra fram endurskodada fjdrmalastefnu og
fijarmaladaetlun.

Fjarmdladaetlun fyrir drin 2022-2026 var sampykkt & Alpingi { lok maf sl. Azetlunin
var dvenjuleg ad pvi leyti ad hiin fjalladi naer eingdngu um hagstjérnarhlutverk
hins opinbera, en ad engu eda litlu leyti um stefnu { einstékum malaflokkum.
Visad var annars vegar til pess ad fjarmalaaetlun 2021-2025 var 16gd fram &
haustpingi eins og adur sagdi og sampykkt um midjan desember 2020. Hins vegar
var visad til kosninga f haust og ad timabil fjarmaladaetlunar falli til & kjértimabili
naestu rikisstjérnar.

Kosid verdur til Alpingis 25. september nk. Stjérnarskrdin meelir fyrir um ad
frumvarp til fidrlaga skuli leggja fyrir Alpingi ,,pegar pad er saman komid“. Ovist
er hvenzer nytt ping verdur sett, en samkvaemt stjérnarskrdnni ma pad pd eigi
vera sidar en tiu vikum eftir kosningar til Alpingis.

Fjarmalareglum vikid til hlidar

Sveitarstjérnarlog nr. 138/2011 skylda sveitarfélog til ad fylgja tvennum
fiarmadlareglum, annars vegar jafnvaegisreglu og hins vegar skuldareglu. Alpingi
hefur sampykkt ad vikja pessum reglum til hlidar timabundid, eda til drsins 2025.
Med pessum adgerdum er komid til mdts vid tekjufall sveitarfélaga og
utgjaldaauka vegna Covid-19. Sveitarfélég verda engu ad sidur ad geeta adhalds |
sinum fjdrmalum og horfa til pess ad fjdrmalareglurnar taka gildi & ny 2026.

Samrad og samkomulag

Um samskipti og samrad milli rikis og sveitarfélaga er fjallad i 11. gr. laga um
opinber fjdrmal, en par segir:

Fjarmalaradherra skal vid métun fjdrmaladaetiunar leita samkomulags vid Samband islenskra
sveitarfélaga, fyrir hdnd sveitarfélaga, adur en daetlunin er 16g4 fyrir Alpingi, bar sem m.a. er fjallad
um eftirfarandi paetti:

1. Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til nastu fimm ara, sundurliéad eftir arum.

2. Radstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga naist.

3. Fjarmégnun opinberrar pjénustu og tekjur sveitarfélaga.

4. Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Samkomulag nddist um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga drin 2021-
2025 { lok oktéber 2020.



o Afkoma A-hluta sveitarfélaga verid neikveed um allt ad 1,1% af VLF arid
2020, 1,1% 2021 0g 0,8% 2022.

o Skuldir A- hluta sveitarfélaga geetu farid { 7,0% af landsframleidslu arid
2020 og vaxid upp f 8,3% arid 2022. Mat fjdrmalardduneytis er ad verdi ekki
gripid til neinna radstafana munu skuldir sveitarfélaga fara vaxandi 2025.

o Meginmarkmid fjarmadladzetlunar er ad stédva haekkun skulda hins
opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu fyrir arslok 2025. Pessi
markmidssetning tekur til sveitarfélaga jafnt sem rikisins. Fyrir einstok
sveitarfélog gildir ad skuldahlutfall eins og pad er skilgreint i
sveitarstjérnarlégum haekki ekki frd 2025. Brynt er ad sveitarfélog gaeti ad
pessu vid gerd fjdrhagsaeetlana 2022-2025.

o Sett markmid um heildaratkomu og skuldir A-hluta sveitarfélaga. Midad
er vid reikninga sveitarfélaga @ pjédhagsreikningsgrunni, sem hefur m.a. {
for med sér ad fijarfestingalitgjold eru gjaldfzerd.

Samkomulagid bindur ekki hendur einstakra sveitarfélag eins og skyrt er kvedid 3
um { samkomulaginu. En hins vegar segir { samkomulaginu ad med adild sinni ad
samkomulaginu skuldbindi Samband islenskra sveitarfélaga sig til ad kynna
samkomulagid fyrir sveitarfélogum. Mazelst er til ad sveitarfélog virdi
samkomulagid og skipi fjarmalum sinum naestu ar { samraemi vid pad.

[ samkomulaginu eru tilgreind fjéldi verkefna sem gert er radd fyrir ad riki og
sveitarfélég vinni saman ad & naestu arum. Medal verkefna eru:

e heildarendurskodun & tekjustofnum sveitarfélaga og & regluverki J&éfnunarsjéds
sveitarfélaga,

e endurmat & utgjéldum vegna hjikrunarpjénustu og annarrar pjénustu vid
aldradra,

e greining & kostnadarpréun [ pjénustu vid fatlad félk og sérstakt mat lagt &
kostnadardhrif laga- og reglugerdarbreytinga og stjérnvaldsfyrirmzela. [ kjslfarid
verdi teknar upp vidraedur um hvernig bregdast megi vid pessari préun og
hvernig best verdi stadid ad fjarmognun hennar.

Hornsteinar fjarmala sveitarfélaga

[ sveitarstjérnarldgum nr. 138/2011 er kvedid & um pann ramma sem unnid skal
eftir vid undirbining og afgreidslu fjdrhagsaaetlana sveitarfélaga. Par er kvedio &
um ad sveitarstjérn skuli & ari hverju afgreida fjarhagsdaetlun fyrir komandi ar og
naestu prju par & eftir. Pessar daetlanir mynda pannig fjégurra dra ramma um
figrmadl. Nanari dkvaedi er ldta ad fiarmalum og fjdrhagsdeetlunum er ad finna f
reglugerd um bdkhald, fjarhagsdzetlanir og arsreikninga sveitarfélaga nr.
1212/2015 og reglugerd um fjdrhagsleg vidmid og eftirlit med fjarmalum
sveitarfélaga nr. 502/2012.

Akvéréun sem sveitarstjérn tekur um fjdrhagsazetlun komandi ars er bindandi
fyrir allar fjdrhagslegar radstafanir sveitarfélagsins eins og kvedid er a um { 63. gr.



sveitarstjdrnarlaga. Ef fyrirsjdanlegt er ad vikja bpurfi frd sampykktri
fijarhagsdaetlun ber sveitarstjorn ad sampykkja sérstakan vidauka vid
fidrhagsdaetlun. [ vidauka skal tilgreina pann kostnad sem breytingin mun leida til,
hvernig hann verdur fjarmagnadur og hvernig peim Utgjéldum eda tekjulaekkun
sem gert er rad fyrir verdi meett. Leidbeiningar reikningsskila - og
upplysingarnefndar um gerd vidauka er ad finna & pessari sléd:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5bbf1fef-8d02-11€9-9440-
005056bc4d74

Med 16gum um opinber fjarmal er aukin ahersla 16gd & daetlanagerd opinberra
adila til lengri tima. Priggja dra dzetlun er stefnumorkun sveitarstjérnar Gt fra
bestu faanlegum heimildum en felur ekki i sér skuldbindandi fjarheimildir. [ henni
koma fram ahrif einstakra dkvardana sem teknar hafa verid fram i timann 3
rekstur og efnahag, s.s. fjdrfestingar eda skipulagsbreytingar.

[ fyrrnefndri reglugerd nr. 1212/2015 kemur fram ad fjdrhagsdzetlun til fisgurra ara
skal setja fram & daetludu verdlagi hvers ars. Heimilt er pé vid gerd priggja ara
daetlunar ad mida eingdngu vid magnbreytingar er vardar dzetlun um
rekstrartekjur og -gjold, en adrir lidir fjarhagsdasetlunarinnar skulu engu ad sidur
taka mid af dzetladri préun verdlags. Mikilvaegt er ad gerd sé grein fyrir hvernig
pessu er hattad f fjarhagsdaetlun.

Tvenns konar forsendur

Fjarhagsdaetlun hlytur ad byggjast & forsendum um hvernig dkvedin lykilatridi
muni ad likindum préast yfir pad timabil sem dzetlunin tekur til. Medal annars i
ljési peirra kvada sem hvila & fjdrhagsdzetlun er mikilvaegt ad vanda til verka og
meta a raunsaejan hatt hver préun helstu patta kunni ad verda. Skiptir pa skdpum
ad forsendur daetlana séu traustar.

Forsendum ma skipta f tvo meginflokka:

Almennar forsendur eiga vid 6ll sveitarfélog, 6had steerd, adstaedum og
stadsetningu og felast fyrst og fremst um préun pjédarbuskaparins i heild
og mannfjoldaprdun.

Stadbundnar forsendur taka mid af adstaeedum i hverju sveitarfélagi.



Almennar forsendur

Préun efnahagsmala

[ 16gum um opinber fjarmal er 16gd dhersla & ad fjarhagsazetlanir skuli byggdar &
traustum forsendum um efnahagsmadl. [ reglugerd um bdékhald, fjarhagsaeetlanir
og drsreikninga sveitarfélaga segir med beinum haetti { 17. gr. ad vid vinnslu
fidrhagsaaetlana skuli sveitarfélég stydjast vid pjédhagsspdr Hagstofu [slands par

sem vid a.

Fyrirliggjandi er pjédhagsspa sem Hagstofa birti 22. mars sl. Undanfarin ar hefur
Hagstofan birt pjddhagsspd ad sumri i junimanudi sem legid hefur til grundvallar
fijdrhagsdaetlunum sveitarfélaga og fjarlagafrumvarpi rikisstjérna. Eins og adur
sagdi er évist um hvenzer fjdrlagafrumvarp verdur lagt fram og i ljési pess var
dkvedid, dn samrads vid sambandid, ad ekki vaeri porf & pjéddhagsspa ad sumri.
Naesta spa Hagstofu mun verda birt 5. névember nk. Hér verdur gerd grein fyrir
marsspd Hagstofu sem og nyrri spam Sedlabanka og vidskiptabankanna.

[ t&flu 1 eru nidurstddur Hagstofu um préun helstu pjédhagsstaerda drin 2020-

2025 raktar.

Tafla 1. bjé8hagsspd Hagstofu [slands 2020-2025

| 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Einkaneysla -3,3 2,3 4,1 3,5 2,8 2,7
Samneysla 31 1,1 0,7 -0,5 -0,4 -01
Fjarmunamyndun -6,8 5,0 43 5:7 2,3 2,1

Atvinnuvegafjarfes ting -8,7 6,9 7,6 59 3,8 3,0

Fjarfesting  ibGdarhds nee 8i -1,2 -6,7 49 8,6 3,3 3,6

Fjarfesting hins opinbera -9,3 17,7 -6,8 0,8 -4,8 -3,6
bjédardtgjold, alls -1,9 2,1 3,2 31 1,9 1,9
Utflutningur voru og pjénus tu -30,5 10,3 16,8 10,1 8,4 3,8
Innflutningur voru og pjénus tu -22,0 8,7 12,5 8,6 6,7 3,2
Verg landsframleidsla (hagvoxtur) -6,6 2,6 4,8 3,8 2,7 2,1
Véru- og pjénus tujofnudur, % af VLF -0,6 -0,1 1,4 2,2 3,0 33
Vids kiptajofnudur, % af VLF 0,9 0,9 21 2,8 3,5 3,7
Atvinnuleysi, %af vinnuafli 5,5 7,8 6,4 54 4,9 4,5
Visitala neysluverds (verdbélga) 2,8 3,2 2,4 2,4 2,5 2,5
Kaupmdttur launa 3,4 3,8 2,9 1,8 1,7 1,6
Gengis Vis itala 11,1 0,8 -1,0 -03 0,0 0,0
Raungengi -7,9 2,9 2,1 1,0 0,7 0,6
Launavisitala 6,3 7,1 5,4 4,2 4,2 4,1
Alpjédleg verdbdlga 0,7 1,0 13 1,7 1,8 1,9

Hlutfallsleg magnbreyting milli dra, p.e. umfram verdheekkanir, nema annad sé tekio fram.

Heimild: Hagstofa [slands.



Hagvéxtur. Hagstofa islands gerir rdd fyrir ad hagvoxtur og verdi 2,6% { dr. Spéir
stofnunin ad hagvoxtur gledist téluvert naestu tvo arin og verdi 4,8% 2022 og
3,8% 2023. Hagvoxtur verdur Utflutningsdrifinn og reedst af fjolgun ferdamanna.
Reiknar Hagstofa med 10,3% vexti Utflutnings véru og pjénustu { ar, naer 17% arid
2022 og 10% 2023. Hagstofan spdir verulegum vexti { opinberri fjarmunamyndun {
ar, samanborid vid toluverdan samdratt { fyrra og reiknar med ad opinber
fiarmunamyndun dragist sidan saman drin 2024 og 2025. P4 md nefna ad
Hagstofan sér fram @ umtalsverdan samdratt i fidrfestingu ibidarhtisnaedis i ar
en nokkurn voxt naestu arin.

Spa Hagstofu var eins og fyrr segir birt i mars sl. Spa Sedlabanka sem Gt kom um
midjan maf synir nokkru meiri hagvoxt i r og & pvi naesta. Adrir bankar birta spar
a timabilinu fra mars til maf eins og tafla 2 synir.

Tafla 2. Spar um hagvéxt

Hagvoxtur, % 2020 2021 2022 2023 Spabirt
Hagstofa -6,6 2,6 4,8 3,8 22.03.21
Arion banki -6,6 3,3 6,0 4,3 17.03.21
fslandsbanki -6,6 2,7 4,9 2,9 26.05.21
Landsbanki -6,6 4,9 3,3 2,2 18.05.21
Sedlabanki -6,6 3,1 5,2 2,3 19.05.22
Medaltal banka " 66 35 49 29

Fj6ldi ferdamanna skiptir skdpum um hagprdun naestu &ra. [ spa Hagstofu er gert
rad fyrir 40% fjolgun erlendra ferdamanna frd 2020 til 2021, Gr 500 i 700 pus. og ad
ferdamdnnum fjolgi 1 1.300 pus. &rid 2022 sem er 85% haekkun milli ara. Bankarnir
eru bjartsynni um ferdapjénustuna og reikna med fleiri ferdaménnum arid 2022

en Hagstofan.
Tafla 3. Spar um fjolda ferdamanna

Fer8amenn, pus. 2020 2021 2022 2023

Hagstofa 500 700 1.300
Arion banki 500 600 1.500 1.900
[slandsbanki 500 700 1.300 1.500
Landsbanki 500 800 1.500 2.000
Sedlabanki 500 660  1.500

vV V

Medaltal banka ' 500 700 1.433 1.800

Rétt er itreka pa dvissu sem rikir um ferdapjénustuna. Pessar spdr voru gerdar
adur en hid bradsmitandi Delta-afbrigdi veirunnar kom til skjalanna og enn alls
dvist um ahrif hennar @ ferdamennsku.

Visitala neysluverds byggir & konnun & Utgjoldum heimila og tekur pannig til véru
og pjénustu sem heimilin kaupa. Haekkun visitélu neysluverds ma nota sem
visbendingu um almennar verdbreytingar, t.d. margvislegrar rekstrarvéru.



Hagstofan gerir rdad fyrir ad verdbdlga verdi 3,2% i ar og verdi undir
verdbdlgumarkmidi (2,5%) drin 2022 og 2023. Sedlabanki spadir meiri verobdlgu en
Hagstofa i dr, eda 4,1%.

Tafla 4. Spar um verdbdlgu

Verdbolga, % 2020 2021 2022 2023
Hagstofa 2,8 3,2 2,4 2,4
Arion banki 2,8 3,3 2,4 2,4
[slandsbanki 2,8 4,1 2,6 2,4
Landsbanki 2,8 4,0 2,5 2,6
Sedlabanki 2,8 4,1 2,6 2,5

Medaltal banka ' 2,8' 3,9' 2,5' 2,5

Hisneedisverd. Undanfarin ar hefur hisnaedisverd verid afgerandi pattur f
hakkun neysluverdvisitélu. Hvorki Hagstofa né Sedlabanki birta spar um
bidaverd. Pad gera hins vegar vidskiptabankarnir prir. Peir reikna med ad
husnadisverd heekki jafnvel yfir 11% { ar en ad ur verdhaekkunum muni draga &
nastu arum en verdi engu ad sidur umfram verdbdlgu.

Tafla 5. Spar um ibtidaverd

ibadavers,

% br. fra fyrra ari 2020 2021 2022 2023
Arion banki 4,8 6,3 5,7 5,1
s lands banki 6,4 11,3 6,7 4,4
Landsbanki 4,3 10,5 4,5 3,5
Medaltal d 53" 9,4" 56 4,3

Heimild: Vidkomandi bankar.

Gengi er lykilstaerd  litlu opnu hagkerfi og raedur miklu um verdlagspréun.
Gengispréunin hefur mikil dhrif & afkomu margra sveitarfélaga, einkum par sem
utflutningsstarfsemi er undirstada atvinnulifs. Pétt skuldir A-hluta sveitarfélaga f
erlendri mynt séu hverfandi, gegnir 66ru mali um B-hluta fyrirtaeki { ymsum
sveitarfélégum. Ad venju gefa spaadilar sér pa forsendu ad nafngengi krénunnar
breytist ekki (it spatimabilid sem hefur { fér med sér ad raungengid hakkar.

Atvinna er undirstada pjédarbtiskaparins og reedur miklu um préun utsvarstekna.
Aukid atvinnuleysi er pvi midur Jhjdkvaemilegur fylgifiskur samdrattar
landsframleidslu.

Tvenns konar télfraedi er birt um atvinnuleysi. Annars vegar birtir Hagstofa télur
sem byggdar eru & vidamiklum spurningakénnunum (vinnumarkadskénnun,
VMK), en hins vegar birtir Vinnumalastofnun télur sem byggdar eru a skraningu
atvinnuleitenda til ad fa atvinnuleysisbaetur (Skrdd). Spar eru ymist byggdar &
télum Hagstofu eda Vinnumalastofnunar.



Spér gera rad fyrir ad Ur atvinnuleysi muni draga @ naestu drum. Pannig spair
Hagstofa ad atvinnuleysi verdi 7,8% { &r, 6,4% 2022 og 5,4% 2023. Adrir spamenn
eru a svipudu roli.

Tafla 6. Spar um atvinnuleysi

Atvinnuleysi,

% af vinnuafli 2020 2021 2022 2023

Hagstofa 6,4 7,8 6,4 5,4 VMK

Arion banki 6,4 8,0 6,9 6,0 VMK

[slandsbanki 7,9 8,8 53 3,6 Skrad

Landsbanki 7,9 8,8 5,5 4,6 Skrao

Sedlabanki 6,4 6,7 6,3 6,1 VMK

Sedlabanki 7,9 9,1 7,8 6,1 Skrad an hlutabota
Medaltal banka 6,4 7,4 6,6 6,1 VMK

Medaltal banka 7,9 8,9 6,2 4,8 Skrad

Launavisitala. Utsvarstekjur rédast fyrst og fremst af préun launatekna, en
jafnframt vegur launakostnadur pungt f ttgjéldum sveitarfélaga. Launapréun er
bvi afgerandi ahrifavaldur um fjarmal sveitarfélaga. Hagstofan gerir rad fyrir ad
launavisitalan { heild haekki um 7,1% 2021, 5,4% 2022 og um 4,2% d&ri0 2023.
Sedlabankinn birtir ekki spd um launavisitolu.

Tafla 7. Spar um launavisitélu

Launavisitala, % br. f.f. ari 2020 2021 2022 2023

Hagstofa 6,3 7,1 5,4 4,2
Arion banki 6,4 7.2 5,0 4,5
fslandsbanki 6,4 8,3 4,6 3,9
Landsbanki 6,3 7,9 5,6 3,5
Sedlabanki

Medaltal banka ¥ 64 78 51 40

Launavisitdlu er aetlad ad maela launabreytingar peirra sem eru { sému vinnu og
sama starfshlutfalli & maelingartima (,,paradur samanburdur‘). Pegar horft er hins
vegar til préunar heildarlauna i samfélaginu parf ad hafa i huga ad félk breytir um
vinnu eda starfshlutfall og nyir koma inn @ vinnumarkadinn og adrir heetta.
Launavisitalan er { raun pokkalegur meelikvardi a préun launakostnadar, en  sidri
vid mat a préun utsvarstekna.

Gangi spar um launa- og verdlagspréun eftir mun kaupmdttur launa aukast &
naestu drum.




Tafla 8. Spar um préun kaupmattar

Kaupmattur launa,

% br. f.f. ari 2020 2021 2022 2023
Hagstofa 3,4 3,8 2,9 1,8
Arion banki 3,4 3,8 2,5 2,1
fslandsbanki 3,5 4,0 1,9 1,5
Landsbanki 3,4 3,8 3,1 0,9
Sedlabanki

Medaltal banka . 3,4° 3,9 25 15

Forsendur um tekjur

Utsvar. Undanfarin dr hafa forsendur um préun Utsvarsstofns sem sambandid
hefur midlad til sveitarfélaga verid byggdar & deetlun fjdrmalardduneytis vid
undirbuining fjdrlagafrumvarps. Aeetlun rdduneytisins hefur einkum verid
grundvéllud & spa Hagstofu um launapréun og vinnumagn. Fyrirliggjandi daetlun
raduneytisins er byggd a marsspa Hagstofu og astaeda til ad aetla ad préun &
vinnumarkadi { ar verdi nokkud betri en pa var datlad. P4 parf einnig ad taka tillit
til pess ad heimild til Gttektar séreignasparnadar hefur verid framlengd til arsloka
2021. Vegna pessa er dstaeda til ad aetla ad ttsvarsstofn haekki nokkru meira f ar

en dzetlun rdduneytisins gerdi rad fyrir. Nidurstédur eru syndar { toflu 9.

Tafla 9. Spa um haekkun tekjuskatts-/itsvarsstofns, breyting fra fyrra ari, %
2021 2022 2023 2024 2025

Haekkun Gtsvarsstofn,% 3,7 6,0 6,0 5,5 5,0
Heimild: Fjarmalaraduneyti, Hagstofa, Samband fslenskra sveitarfélaga.

Hag- og upplysingasvid mun ad venju taka saman stadgreidsludzetlun fyrir hvert
og eitt sveitarfélag fyrir komandi dr med daetlun um eftird dlagningu vegna arsins
{ &r. Gert er rad fyrir ad pessar upplysingar verdi birtar { oktéber.

Fasteignaskattar. Pjédskrd {slands birti nytt fasteignamat i byrjun juni sl. Pad gildir
{12 manudi frd og med 31. desember 2021. Légum samkvaemt skal fasteignamat
endurspegla gangverd fasteigna f febriar & gildistokudri, nd febrdar 2021. [
vidauka er ad finna t&flu sem synir fasteignamat eftir sveitarféldgum og flokkum
eigna.

Fasteignamat fasteigna & landinu 6llu haekkadi um 7,4% milli dara og mat
ibidarhtisnaedis haekkadi um 7,9%. Fasteignamat atvinnuhtisnaedis haekkadi um

6,2%.

Framlég jéfnunarsjéds. Tekjur jofnunarsjéds radast af skatttekjum rikisins og
Utsvarsstofni sveitarfélaga. Samdrattur i efnahagslifinu f fyrra leiddu til pess ad
tekjur sjédsins drégust verulega saman og par med framlog til sveitarfélaga. Til
ad milda hoggid 4 sveitarféldg voru teknar 1,5 ma.kr. Ur fasteignasj6di



Jéfnunarsjéds og framlég haekkud sem pvi nam. Fjarhaedin verdur endurgreidd
fasteignasjédi & arunum ad fullu drin 2021-2028.

Gangi spar um hagvéxt & naestu drum  eftir md reikna med ad skatttekjur muni
aukast umtalsvert og par med tekjur j6fnunarsjéds og framlég til sveitarfélaga.

Kjaramal

Kjarasamningar & almennum markadi voru gerdir { byrjun april 2019, svonefndir
lifskjarasamningar. Gilda samningarnir til 1. ndévember 2022. Forsendur
samninganna um kaupmdtt og um efndir fyrirheita rikisstjérnarinnar verda
metnar { september nk. Fari svo ad forsendur standist ekki skulu samningsadilar
leita leida til ad markmid samningsins ndi fram ad ganga. Ndist ekki samkomulag
eru samningarnir uppsegjanlegir og falla ur gildi 1. oktéber nk.

Kjarasamningar sveitarfélaga vid starfsfélk sitt gilda ymist til loka mars eda agust
2023. [ pessum samningum er visad til lifskjarasamninga @ almennum markadi
vardandi forsendur og uppségn samninga. Breytingar hafa verid gerdar a
vinnutimadkvaedum kjarasamninga og er pess ad vaenta ad stytting vinnutima
verdi sveitarféldgum kostnadarsém, & pad einkum vid vaktavinnufdlk.

Kjarasamningar vié félég innan Ki renna Ut  drslok 2021.
Mannfjéldapréun

Hagstofa fslands hefur endurskodad mannfjdldaspa sina og tekur uppfaerd sp4 il
granna fra 2020 til 2069. Framreikningur mannfjéldans er i edli sinu Gvissu
undirorpinn og dvissan eykst vitaskuld eftir pvi sem sé er lengra inn f framtidina.
Spdin gefur engu ad sidur mikilvaegar visbendingar um mannfjéldapréun, einkum
er vardar yngstu og elstu argangana.

Hagstofa birtir prjdr spér; mid-, ldg- og haspd, sem byggja @ mismunandi
forsendum um hagvoxt til naestu fimm dra, friésemi og bdferlaflutningum.
Yfirlitid { toflu 10 byggir @ midspanni.

A naestu premur drum reiknar Hagstofa med ad adflutningur félks verdi verulegur
umfram brottflutning og félksfjslgun verdi & bilinu 1,5-2%, eda sem nemur ad
medaltali teeplega 7 pusund manns 4 drlega. Eftir 2025 fer ad haegja a
félksfidlguninni par sem brottflutningur félks verdur ad mati Hagstofu meiri en
adflutningur.

Spé Hagstofu gerir rd fyrir ad fra 2021 til 2025 muni landsménnum & vinnualdri
(21-65 &ra) fidlga um 6,3% en félki eldra en 65 dra um 14,8%. Pa gerir spdin rad fyrir
ad faedingum fari fislgandi og spad er umtalsverdri filgun barna & leikskélaaldri
en faekkun a@ grunnskdlaaldri.
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Tafla 10. Mannfjoldaspa (midspa) Hagstofu islands.

Mannfjéldi 1. jantar Breyting

2021 2022 2023 2024 2025| 2021-2022| 2021-2025

A1 ari 4.873 4,945 5.067 5.170 5.264 1,5% 8,0%
1-5ara 21.455 22.249 23.387 24.639 25.814 3,7% 20,3%
6-16 ara 51.391 51.300 51.354 51.288 51.355 -0,2% -0,1%
17-20 ara 18.039 18.230 18.642 19.208 19.712 1,1% 9,3%
21-65 ara 221.516 224.449 228.020 231.543 235.422 1,3% 6,3%
66-70 ara 16.798 17.256 17.826 18.478 18.921 2,7% 12,6%
71-80 ara 22.326 23.472 24.536 25.439 26.456 5,1% 18,5%
814ars o.e. 11.336 11.488 11.711 12.099 12.539 1,3% 10,6%
Alls 367.734 373.389 380.543 387.864 395.483 1,5% 7,5%
50.460 52.216 54.073 56.016 57.916 3,5% 14,8%

Umtalsverdar sveiflur eru i filda faeddra barna & &r ari hverju. Yfir 5.000 bdrn
faeddust 4rid 2009, en adeins rétt résklega 4.000 arid 2016. Faedingum fjélgadi a
ny og arid 2020 feddust rimlega 4.500 bérn. Reiknar Hagstofu med ad
faedingum fjolgi jafnt og pétt naestu drin og verdi yfir 5.000 drid 2023. Friésemi
kvenna hefur malst adeins 1,7 bérn fra drinu 2016, sem er su laegsta sem maelst
hefur hér 4 landi. [ midspd sinni reiknar Hagstofa med ad friésemi kvenna aukist
og verdi { kringum 1,8 & hverja konu.

Hagstofa birtir ekki mannfjéldaspar eftir sveitarfélogum, en Byggdastofnun birtir
slika spa sem byggd er & spd Hagstofu. Hana mé finna 4 eftirfarandi sl6d:
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Mannfjoldaspa/mannfjoldaspa
byggdastofnunar_2019.pdf

Ovissa

Eins og jafnan er vissa um framvindu efnahags- og kjaramdla. Litid opid hagkerfi
eins og pad fslenska byr og mun buia vid meiri sveiflur en hagkerfi steerri rikja. Ein
leid til ad takast & vid dvissuna er ad teikna upp svidsmyndir og vera pannig
tilbuin fyrir annars konar préun en spdr gera rad fyrir.

Medal helstu évissupatta um framvindu efnahagsmdla & naestu drum ma nefna:

e Covid19. Mikil évissa er um préun faraldursins og par med um adgerdir
stjérnvalda, hér & landi sem erlendis. A pessu veltur f raun préun naestu missera
ad langsteerstum hluta.

o Ny rikisstjérn. Kosningar til Alpingis fara fram 25. september nk. Ny rikisstjérn
tekur vold ad kosningum loknum og dvissa rikir um stefnuna i mikilvaeegum
mélaflokkum sem skipta sveitarfélég miklu.

o Kjarasamningar. Lffskjarasamningarnir gilda til 1. névember 2022, en forsendur
samninganna verda metnar nu { september. Reynir pa & hvort peim verdi sagt
upp. Ovissa er einnig um lyktir kjarasamninga vié Kennarasamband [slands.

o Ferdapjénusta. Spar um hagvéxt & naesta &ri eru neer alfarid reistar & forsendum
um ad hingad komi um 1% milljén ferdamanna. Ekki er hér & visan ad réa.
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o Gengi krénunnar og verdbélga. [ spa Hagstofu er gengid Ut frd peirri forsendu ad
gengi krénunnar verdi ébreytt Ut spatimabilid. Ef gengid leekkar ma ztla ad
verdbdlga verdi meiri en ella og samdrdttur { landsframleidslu minni med
jakvaedum ahrifum 4 atvinnustig. Haekkun gengisins hefdi hrif { gagnsteeda att.

o Sjdvartitvegur. Sem endranzer rikir téluverd Svissa um aflabrégd, einkum er
vardar uppsjavarfiska s.s. lodnu.

Gatlisti um stadbundnar forsendur

Forsendur um efnahagsskilyrdi og mannfjéldapréun sem raktar eru hér ad framan
taka til landsins alls. Paer heimildir, einkum frd Hagstofu [slands, sem studst er vid,
eru hvorki greindar eftir landshlutum né sveitarfélogum.

Fra landsmedaltélum eru mikil fravik i einstokum sveitarfélégum og pau eru
misvel { stakk buin til ad meta pau til hlitar. Atvinnuleysi er t.d. mismikid eftir
sveitarfélégum. Vinnumdlastofnun dzetlar ad atvinnuleysi hafi verié um 6,9% a
landinu f junf 2021, en 14% { Myrdalshreppi par sem atvinnuleysi var mest og litlu
minna i Reykjanesbae, 13,4%.

[ bessum kafla er farid yfir nokkra paetti sem gagnlegt er ad hafa hlidsjén af vid
mat & stadbundnum pattum.

Almenn préun sveitarfélagsins

Naudsynlegt er ad gera sér grein fyrir pvi & hvada leid hié stadbundna samfélag
er. Gagnlegt getur verid ad setja upp fleiri en eina svidsmynd um hugsanlega
bréun sveitarfélags. Med peim haetti er sveitarstjorn betur { stakk bin til ad
bregdast vid mismunandi rekstrarumhverfi.

o Eriblum ad faekka, fjdlga eda stendur iblafjéldinn { stad?

o Hvernig hefur atvinnudstand verid { sveitarfélaginu? Er eftirspurn eftir
vinnuafli ad breytast?

o Eru ny fyrirtaeki ad hefja starfsemi eda eru eldri fyrirtaeki ad haetta

starfsemi?
o Erufjarfestingar fyrirhugadar i atvinnulifinu?

Utsvarstekjur

Sambandid mun senda framreikning & ttsvarstekjum hvers sveitarfélaga 4 naesta
ari i oktdber nk. Hver sveitarstjorn adlagar stadgreidsludsetiunina ad
stadbundnum forsendum.

Hagstofa [slands hefur { samradi vid sambandié unnid og birt télfraedi um préun
stadgreidsluskyldra tekna eftir sveitarfélégum, atvinnugreinum og tegundum
tekna sem gagnlegt er fyrir sveitarfélég ad kynna sér. Sambandid hefur verid {
samvinnu vid Analytica um margvislega trvinnslu tr pessum gégnum. Einn pattur
bessa verk er préun likans til ad spa fyrir um préun { einstékum sveitarfélégum og
atvinnugreinum til allt ad tveggja dra. Ndlgast ma nyjustu (tgafu likansins &
eftirfarandi slé8: https://analyticaoek.shinyapps.io/sveitarfelog/
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Jofnunarsjédur sveitarfélaga

Framlog til einstakra sveitarfélaga fara eftir peim fjarmunum sem sjédurinn hefur
yfir ad rada 4 hverju ari og dkvednum forsendum hja hverju sveitarfélagi. Mikil
dvissa er um hvert radstofunarfé sjédsins verdur.

Reikna md med ad jéfnunarsjédur birti daetlun um helstu framlég 2022 nidur a
hvert sveitarfélag i lok september nk.

Adrar tekjur

Tekjur af fasteignaskottum naesta drs rddast ad miklu leyti { fyrirliggjandi
fasteignamati. Hisnaedisdaetlanir sveitarfélaga eiga ad vera gédur grunnur til ad
deetla tekjur af fasteignaskottum og -gjoldum naestu dra sem og gatnagerdargjald
og adrar hugsanlegar tekjur af Uthlutun [6da.

Launakostnadur

Meira en helmingur Utgjalda sveitarfélaga eru laun og launatengd gjéld. Miklu
skiptir pvi ad launakostnadur sé dazetladur svo sem kostur er. Breytingu
launakostnadar ma greina i tvo meginpaetti; breytingar { starfsmannahaldi (magn)
og launahakkanir (einingaverd).

Ef baeta skal vid stodugildi parf til vidbdtar vid greidd laun ad reikna ut kostnad
vegna launatengdra gjalda og peirrar adstédu sem starfsmadurinn parf & ad
halda.

Sveitarfélog eru ad jafnadi med skrar um laun og kjor starfsmanna og geta metid
ahrif fyrirliggjandi kjarasamningar & laun peirra @ naestu drum. Pad gefur faeri 4 ad
meta nokkud nakvamlega hvernig launakostnadur muni prdast @ komandi drum.
Kjarasvid Sambands fslenskra sveitarfélaga veitir upplysingar um efnisatridi og
Utfaerslu einstakra kjarasamninga.

Vakin er athygli & reglugerd nr. 792/2017 sem er breyting a reglugerd um bdkhald,
figrhagsdaetlanir og arsreikninga sveitarfélaga, nr. 1212/2015 sem lytur ad uppgjori
vegna A-deildar Bruar. Par er kvedid & um ad gjaldfaerslur vegna Lifeyrisaukasjdds
og Varuidarsjéds skuli flokka sem launakostnad og feerast & sému rekstrareiningu
og breyting lifeyrisskuldbindingar f reikningskilum sveitarfélaga.

Utgjaldapréun
Fara verdur vandlega yfir staerstu atridin f Utgjéldum sveitarfélagsins.

e Er haegt ad draga Ur rekstrarkostnadi & einhverjum svidum eda eru likur &
Utgjaldaaukningu & 68rum svidum?

e Falla einhver Utgjold nidur & komandi arum eda koma inn énnur ny vegna nyrra
verkefna?

e Leida ny |6g/reglugerdir til aukinna dtgjalda sem bregdast parf vid?

Yfirleitt eru almenn Utgjold framreiknud med hlidsjén af spam um visitolu
neysluverds.
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Skélastarf
Rekstur grunn- og leiksskdla er steersta einstaka verkefni sveitarfélaganna. Vanda

verdur pvi til verka vid mat @ préun pessa reksturs.

e Hvernig hefur préuninf fjolda nemenda verid og hverjar eru horfur til naestu ara?
e Hefurfjéldi nemenda & hvert stédugildi grunnskdlans breyst?
e Hver er drangur skdlastarfsins? Er porf & sérstékum adgerdum & einhverju svidi?

Félagspjénusta

Atvinnuleysi er mikid nd um stundir og spdr syna ad pratt fyrir ad hagvoxtur
glaedist & naestu darum verdur atvinnuleysi dfram Jpaegilega mikid. Reynslan
kennir ad porf fyrir fjdrhagsadstod helst ad toluverdu leyti i hendur vid
atvinnuleysi en jafnan med nokkurri tof.

e Hvernig erliklegt ad atvinnuleysi { sveitarfélaginu verdi & naestu arum?
e Hverjar eru horfur um pérf fyrir fjarhagsadstod og adra félagslega adstod?

Malefni fatlads félks hafa reynst mérgum sveitarfélégum afar kostnadarsom.
Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir hvernig utgjold vegna mdlefna fatlads félks
muni préast.
Fjarfestingar

e Hvada fjarfestingar parf ad réadast 1?

e Hvernig verda peer fjarmagnadar?
e Hvada ahrif munu pzer hafa 4 rekstur sveitarfélagsins { brdd og lengd?
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Skattflokkar 2022 2022 2021
Nimer Sveitarfélag 0 A B (o Samtals | Breyting 2021-2022
0000 Reykjavikurborg 29.899.117 | 3.032.240.759 238.900.415 | 947.311.768 | 4.248.352.059 | 3.975.151.104 6,9%
1000 Képavogsbaer 4.319.076 | 933.182.830 35.812.493 | 178.405.109 | 1.151.719.508 | 1.039.446.025 10,8%|
1100 Seltjarnarnesbaer 1.011.541 139.838.881 5.100.600 5.343.868 151.294.890 138.367.103 9,3%
1300 Gardabeer 676,537 | 507.205.446 15.438.430 61.429.019 | 584.749.432 | 531.895.045 9,9%|
1400 Hafnarfjardarkaupstadur 6.216.321 | 604.800.409 35.893.405 | 158.383.154  805.293.289 | 746.784.383 7,8%)
1604 Mosfellsbaer 213340 | 296.898.657 15.775.866 31.918.328 | 344.806.191 | 315.561.637 9,3%|
1606 Kj6sarhreppur 21.890 18.274.773 28.715 88.027 18.413.405 16.706.255 10,2%|
2000 Reykjanesbaer 3.496.244 |  286.244.739 9.886.020 64.515.347 | 364.142.350 | 349.371.842 4,2%
2300 Grindavikurbaer 112.332 48.186.047 2.594.870 25.287.934 76.181.183 71.562.555 6,5%)
2506 Sveitarfélagid Vogar 27.096 22.596.451 677.138 2.455.964 25.756.649 23.318.360 10,5%
2510 Sudurnesjabaer 713,541 45.833.885 1.880.560 46.054.304 94.482.290 89.222.608 5,9%|
3000 Akraneskaupstadur 1.263.554 | 127.398.182 7.850.155 17.548.333 | 154.060.224 | 149.594.210 3,0%)
3506 Skorradalshreppur 2462 14.044.401 - 166.134 14.212.997 14.586.787 -2,6%)
3511 Hvalfjardarsveit 110.800 21.296.439 513.979 34.195.363 56.116.581 52.045.161 7,8%
3609 Borgarbyggd 402.172 88.097.598 3.895.080 15.776.111 | 108.170.961 [ 101.273.848 6,8%
3709 Grundarfjardarbaer 109.442 9.166.282 993.870 3.254.332 13.523.926 13.221.106 2,3%
3710 Helgafellssveit 35.108 1.801.491 168.599 2.005.198 1.893.608 5,9%|
3711 Stykkishélmsbaer 145.565 17.976.938 1.543.770 4.025.945 23.692.218 21.985.227 7,8%)
3713 Eyja- og Miklaholtshreppur 28.087 2.627.060 188.458 536.236 3.379.841 3.176.560 6,4%
3714 Snafellsbaer 166.406 18.145.965 1.152.375 5.898.459 25.363.205 24.184.637 4,9%)
3811 Dalabyggd 68.119 10.740.576 836.989 1.682.659 13.328.343 12.615.916 5,6%)
4100 Bolungarvikurkaupstadur 151.141 7.618.740 442.393 1.845.968 10.058.242 8.190.508 22,8%
4200 [safjardarbaer 356.307 43.142.763 2.810.609 9.381.255 55.690.934 46.850.656 18,9%
4502 Reykholahreppur 32.581 3.695.019 225.148 272.332 4.225.080 4.021.669 5,1%)
4604 TélknafjarSarhreppur 34.613 1.867.440 158.845 1.060.358 3.121.256 2.905.996 7,4%)
4607 Vesturbyggd 130.365 9.453.640 513.888 2.061.964 12.159.857 10.556.166 15,2%|
4803 Stdavikurhreppur 65.794 2.590.147 92.130 625.154 3.373.225 3.057.057 10,3%|
4901 Arneshreppur 14.888 763.205 14.607 95.562 888.262 840.466 5,7%)
4902 Kaldrananeshreppur 11.093 1.053.702 74.714 250.260 1.389.769 1.323.211 5,0%
4911 Strandabyggd 137.654 4.503.478 220.965 876.767 5.738.864 5.363.318 7,0%
5200 Sveitarfélagid Skagafjérour 617.337 62.456.484 5.817.482 13.091.713 81.983.016 76.005.845 7,9%
5508 Hunaping vestra 282.778 17.756.972 1.091.244 3.313.961 22.444.955 20.268.728 10,7%|
5604 Blondudsbaer 190.810 9.737.015 1.634.948 3.314.632 14.877.405 13.811.021 7,7%
5609 Sveitarfélagid Skagastrond 90.402 3.781.339 454.096 1.024.542 5.350.379 4.700.070 13,8%,
5611 Skagabyggd 20.960 1.419.369 54.217 1.494.546 1.417.133 5,5%|
5612 Hanavatnshreppur 6.913.300 278.183 4.758.330 11.949.813 11.200.170 6,7%
5706 Akrahreppur 81.282 3.778.865 48.862 3.909.009 3.402.604 14,9%)
6000 Akureyrarbeer 2.788.108 333.050.187 29.320.666 71.688.002 436.846.963 424.075.663 3,0%
6100 Nordurping 477.760 38.635.907 2.304.399 14.327.650 55.745.716 53.387.232 4,4%)
6250 Fjallabyggd 320.295 21.597.774 1.971.185 4.485.191 28.374.445 26.756.964 6,0%
6400 Dalvikurbyggd 209.615 25.005.773 1.943.084 5.132.766 32.291.238 29.444.776 9,7%|
6513 Eyjafjardarsveit 141.323 20.377.081 1.022.494 728.671 22.269.569 20.940.390 6,3%
6515 Horgdrsveit 94.171 11.572.335 383.811 1.865.148 13.915.465 13.163.717 5,7%)
6601 Svalbardsstrandarhreppur 73.614 9.495.984 306.360 1.720.463 11.596.421 10.702.098 8,4%
6602 Grytubakkahreppur 41123 5.206.694 286.471 547.924 6.082.212 5.716.660 6,4%
6607 Skutustadahreppur 2.022.253 5.907.276 309.120 5.052.279 13.290.928 12.164.201 9,3%|
6611 Tjérneshreppur 19.330 867.992 28.306 915.628 823.954 11,1%)
6612 bPingeyjarsveit 1.079.011 19.834.651 961.644 6.724.383 28.599.689 26.294.301 8,8%
6706 Svalbardshreppur 7.297 903.285 21.880 104.950 1.037.412 983.597 5,5%|
6709 Langanesbyggd 89.810 2.838.118 598.258 1.577.161 5.103.347 4.896.875 4,2%)
7300 Fjar6abyggd 112.822.280 46.381.652 5.539.521 16.855.535 | 181.598.988 [ 168.953.993 7,5%)
7400 Mulaping 2.491.697 63.902.036 5.420.589 15.786.718 87.601.040 83.978.526 4,3%
7502 Vopnafjardarhreppur 379.505 7.122.781 356.760 1.647.948 9.506.994 8.695.314 9,3%
7505 Fljétsdalshreppur 216.100 1.541.178 9.322.247 11.079.525 10.283.281 7,7%)
8000 Vestmannaeyjabaer 424.832 60.312.700 3.327.255 14.844.451 78.909.238 75.524.404 4,5%)
8200 Sveitarfélagid Arborg 839.078 | 177.842.607 10.749.821 33.348.824 | 222.780.330 | 204.644.651 8,9%
8401 Sveitarfélagid Hornafjérour 2.258.389 28.131.357 1.614.946 7.763.309 39.768.001 38.412.291 3,5%)
8508 Myrdalshreppur 97.292 9.755.677 366.180 4.012.779 14.231.928 13.284.850 7,1%)
8509 Skaftérhreppur 1.880.527 9.465.879 450.759 2.894.908 14.692.073 13.890.003 5,8%|
8610 Asahreppur 3.835.910 4.769.193 17.832.408 26.437.511 24.290.468 8,8%|
8613 Rangdrping eystra 699.849 34.341.458 1.538.703 6.999.990 43.580.000 40.968.859 6,4%)
8614 Rangarping ytra 1.648.630 38.861.190 1.845.252 7.357.629 49.712.701 46.112.857 7,8%
8710 Hrunamannahreppur 854.554 24.705.698 699.303 2.846.836 29.106.391 26.805.296 8,6%
8716 Hveragerdisbaer 222.980 53.091.394 4.732.619 5.635.608 63.682.601 59.796.116 6,5%
8717 Sveitarfélagid Olfus 1.691.932 38.623.260 2.381.263 23.368.582 66.065.037 61.562.675 7,3%|
8719 Grimsnes-og Grafningshreppu 329.302 91.042.949 806.674 12.414.057 | 104.592.982 99,542,240 51%
8720 Skeida- og GnUpverjahreppur 1.312.664 15.656.215 551.709 15.877.270 33.397.858 31.184.340 7,1%)
8721 Blaskégabyggd 1.175.190 64.851.938 1.907.930 7.240.710 75.175.768 72.046.352 4,3%
8722|Fléahreppur 231.190 14.098.821 344.131 1.191.702 15.865.844 15.038.254 5,5%)
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